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PROLEG



Aquest assaig sobre I’evoluci6 de la situacio juridica de la dona a Andorra
neix de la confluéncia de la iniciativa de la Fundaci6 Julia Reig, i en con-
cret del compromis de la Maria Marti, respecte del tractament de la dona
a Andorra en diferents parcel-les (social, sanitaria, educativa, politica, eco-
nomica, etc.) i la meva implicacid personal a abordar quin ha estat, des del
punt de vista juridic, el protagonisme de la dona a les Valls d’ Andorra.

L’analisi efectuada, i que el lector té al seu abast a les pagines se-
giients, preveu tres etapes diacroniques: la primera, en qué s’evidencia com
des del segle XVIII 1 XIX la dona a Andorra es troba en una situaci simi-
lar a la dona a Catalunya. Es a dir, gaudeix d’importants facultats en 1’am-
bit familiar i successori, sempre, pero, que aquestes hagin estat establertes
com a conseqiiencia de I’autonomia de la voluntat (capitols matrimonials
en qué es pactaven heretaments, o testaments amb clausula distributaria).
En canvi, en I’ambit patrimonial, la seva situaci6 €s la propia d’una persona
amb la capacitat d’obrar limitada que requereix el complement de capaci-
tat per a poder actuar de manera valida.

Una segona etapa examina 1’evolucio juridica de la dona durant
el segle XX i abans de la Constitucio del 1993. En aquesta fase els drets as-
solits, tant en 1’esfera publica (dret de sufragi actiu i passiu) com privada
(regulacio dels drets de la dona treballadora segons la normativa del 1974
del contracte de treball o la disciplina del régim economic matrimonial a
Andorra el 1975, on ja es recull la possibilitat que la dona pugui desenvo-
lupar professions, oficis i carrecs publics), son, en molts casos, tributaris de
I’impuls de dones que han avantposat el reconeixement dels seus drets da-
vant altres necessitats i que han estat reconeguts pel M. 1. Consell General.

[ una tercera etapa, que té com a punt de sortida I’aprovacio de
la Constitucio d’Andorra de I’any 1993 i la constatacio en el seu article 6
del principi d’igualtat.

Les linies que el lector té a les seves mans no es limiten solament
a exposar de manera objectiva un panorama evolutiu de la situacio juridica
de la dona, sind que porten a terme un seguit de reflexions rellevants en la
consecuci6 de fites encara no assolides.

Es cert que amb la Constituci6 de I’any 1993 la igualtat formal,
en el sentit de Iarticle 6.1, ja ha estat aconseguida, de manera que esdevé



avui en dia impensable que una norma juridica o una administracio ptiblica
pugui diferenciar o tractar de manera diferent una dona pel sol fet de ser
dona. Aquest no és el problema avui en dia.

El que es requereix és aprofundir i treballar en la identificaci6 de
les situacions en que no s’ha aconseguit la igualtat real. En efecte, I’article
6.2 de la Constitucid, després d’haver enunciat la igualtat formal, estableix
un mandat per als poders publics, per tal que desenvolupin les actuacions
necessaries perque la igualtat i la llibertat siguin reals i efectives.

Una ullada al panorama mundial permet constatar que, malau-
radament, Andorra, com a pais desenvolupat i amb un Estat de dret i social,
es veu afectada per la mateixa pandémia. La violéncia masclista apareix
també a les Valls com a xacra social i, igualment, ens trobem amb histori-
ques diferéncies retributives i promocionals en el mon de I’empresa pri-
vada. No obstant aixo, a diferéncia d’altres estats, I’'impuls dels poders
publics es mostra, al meu criteri, més encertat i més contundent per a erra-
dicar aquests elements nocius del sistema.

Aixi, es pot esmentar una normativa de I’any 2015, en materia
de violéncia de génere i doméstica, molt avangada des de la comparacid
amb les regulacions de I’entorn, no solament per apostar decididament pel
tractament interdisciplinari, preventiu i educatiu, sind per considerar di-
rectament els fills de la dona maltractada també com a victimes de violen-
cia, o una Llei de I’any 2019, relativa a la igualtat de tracte i de no
discriminacio, que modifica el Codi de relacions laborals del 2018 per im-
pedir i sancionar les diferéncies retributives per rad de sexe.

En definitiva, la finalitat d’aquest assaig consisteix a evidenciar
el cami recorregut, que ha estat molt llarg i dur, pero també a advertir que
la veritable igualtat no es pot aturar en les proclames que tots els individus
son iguals, sin6 a remoure i impulsar des dels poders publics, gracies a I’ac-
titud proactiva de les associacions, els esculls que encara resten per a gau-
dir d’una veritable igualtat real. Esperem que aquesta part del recorregut
sigui més curta que la que ens ha dut fins aqui.

Joan Manel Abril
3 de gener del 2020
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Levolucid de la situacio de la dona a Andorra des de la perspectiva juridica

L’estudi de la situacid de la dona a Andorra no difereix del que ha
succeit en altres estats de 1’entorn. Poden variar les dates en les quals
s’assoleixen determinats drets dels quals ja gaudien els homes (vot,
accés als carrecs publics, administracio dels béns de la familia, etc.),
pero els problemes son, en esséncia, similars. Es tracta d’observar
com en el dret andorra, el qual ha estat —sobretot en I’ambit del dret
privat— tributari del dret roma i del dret catala anterior al Decret de
Nova Planta (vegeu quant al sistema de fonts, la senténcia del Tribu-
nal Superior de Justicia d’Andorra de 18 de novembre de 2004 i la
Llei de successions per causa de mort de 18 de desembre del 2014),
la dona desenvolupava un paper rellevant en 1’ambit familiar o suc-
cessori, pero restava preterida en altres parcel-les, com eren el dret
contractual, el dret de la persona o els drets reals o, de manera molt
clara, el dret mercantil.

Aquest estudi no pretén altra cosa que donar noticia del llarg
cami que s’ha hagut de recérrer fins arribar a una igualtat formal da-
vant de la llei (sense perjudici de recordar que la igualtat material,
com a mandat dels poders publics, encara presenta dificultats com,
per exemple, la diferéncia de sous per a les dones directives que des-
envolupen treballs iguals als homes a I’empresa privada), amb unes
pinzellades diacroniques a 1’evoluci6 del dret public i del dret privat
andorra.

En aquest sentit, esdevé adequat prendre com a punt de par-
tenga la situacio de la dona en el si de la familia andorrana, que par-
ticipava en les mateixes notes que la catalana, abans que el segle XX
s’iniciés el cami per a la consecucid de la igualtat formal. Malgrat
que la subordinaci6 de la dona amb relacié a ’home era palesa, si
que volem fer referéncia a una série d’institucions que permetien a la
dona desenvolupar un paper molt rellevant en el si de la familia i en
I’organitzacio del desti successori dels béns del seu marit.

Des d’un punt de vista romantic (PuiG FERRIOL-ROCA TRIAS
Institucions del Dret Civil de Catalunya, Barcelona, 1991), I’atorga-
ment de capitols matrimonials s’assimilava a la dotacié d’una Cons-
titucio per a la familia, tota vegada que s’organitzava la seva forma
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d’encarar el futur, les posicions i facultats de les parts, el control i
funci6 de la casa familiar, aixi com el desti del patrimoni familiar.

De fet, ’evoluci6 d’aquestes cases familiars, amb el seu cap
de casa, ha estat el germen del teixit empresarial andorra, el qual es no-
dreix actualment d’empreses de caire familiar, que provoquen que el
dret successori 1 mercantil actual hagi de prendre en compte aquesta
realitat social. En aquest sentit es porta a terme la regulacio de les so-
cietats mercantils des d una Optica contractualista i amb una dosi de re-
alisme, la qual cosa implica el reconeixement de I’eficacia dels
protocols familiars.

Aixi, reprenent I’estudi historic dels capitols matrimonials,
aquests a Andorra s’acompanyaven de 1’atorgament d’un heretament,
en el qual de manera ordinaria es nomenaven hereus irrevocables els
contraents i s’hi contenia una promesa d’heretar el fill o filla que de-
signessin aquests contraents. Alhora, s’incloia el dot que aportava la
familia de la dona (en el seu cas, I’escreix a favor d’aquesta) i als no
designats hereus (els coneguts com a cabalers) se’ls atribuia i concre-
tava la seva llegitima o bé es reservaven els heretants alguns béns per
a disposar per testament.

No és ara el moment d’examinar el funcionament dels here-
taments (que avui en dia formen part del concepte genéric de pactes
successoris), les seves classes o els seus efectes (per aixo, ens podriem
remetre a LALINDE ABADIA La problematica historica del hereda-
miento, Anuario de Historia del Derecho espaiiol, XXXI, 1961, pag.
195 i segiients; EGEA 1 FERNANDEZ Els heretaments a Catalunya, Temes
de Dret Civil catala, Barcelona, 1984, pag. 119 i segiients; PuiG FER-
RIOL-ROCA TRIAS Institucions del Dret Civil de Catalunya, Barcelona,
1991, i PuiG FERRIOL a ABRIL CAMPOY, AMAT LLARI, BARTUMEU MAR-
TINEZ 1 CECCHINI ROSELL Fonaments de Dret Privat Andorra, Andor-
ra, 2018, vol. I. Dret de successions), sind solament de posar en relleu
que, mentre la dona es trobava supeditada al poder del marit (1’ano-
menada manus marital) i requeria el seu consentiment per a actuar, de
manera que la seva capacitat d’obrar es trobava limitada, gaudia de
dos ambits de poder (familiar i successori) que no podem silenciar i
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que evidenciaven que, tant en el dret catala com andorra, s’iniciava
un incipient reconeixement de la capacitat de la dona per a prendre
decisions rellevants que vinculaven a la familia i al desti de la casa fa-
miliar.

La primera fita important €s que en aquests capitols matri-
monials que es porten a terme al llarg dels segles XVIII, XIX i XX, i
en els quals s’institueix un hereu irrevocable mitjancant 1’expedient
de I’heretament, els heretants solen reservar-se 1’administracio i 1’us-
defruit dels béns que integren la futura heréncia i aquest usdeftuit,
quan, en molts casos i en atencio a la major esperanca de vida de la
dona, s’atribueix a aquesta se sol con¢ixer amb el nom d’usdefruit de
“regéncia” i de la lectura dels capitols matrimonials d’aquests segles
es pot constatar com a la usufructuaria se la qualifica com a “senyora,
majora i poderosa”. Es a dir, no es tracta d’una mera atribucié formal,
sin6 que la dona, com a consort supervivent, ostenta la possessio, I’ts
i el gaudi de tots els béns que integren el cabal hereditari.

I la segona fita rellevant és que era freqiient en els hereta-
ments a favor dels contraents que s’inclogués una promesa d’heretar
fill o filla del matrimoni celebrat entre els contraents. En aquest sen-
tit, s’insereix en els heretaments la clausula distributaria, en virtut de
la qual els esposos s’autoritzen, pel cas que un d’ells premori, que
sigui I’altre el que designara el fill o filla (0 més d’un), fins i tot amb
la possibilitat de distribuir els béns de I’heréncia del premort i de la
seva, 1, pel cas que mori sense fer-ho es designaven dos parents pro-
pers per a efectuar 1’eleccio.

Com es pot observar, la clausula distributaria esdevé una ex-
cepcio al caire personalissim del negoci mortis causa, tota vegada que
permet I’eleccio d’hereu per part del sobrevivent en I’heréncia del pre-
mort i en la seva propia, aixi com la distribuci6 dels béns del cabal he-
reditari. Aquesta facultat d’eleccio, freqiient a les escriptures publiques
de capitols matrimonials, evidencia el paper preponderant de 1’esposa
en la direccid del patrimoni familiar en vida (usufructuaria de regén-
cia) i en la determinacié del desti successori, mitjancant la facultat
conferida d’eleccid d’hereu o hereus i de particio del cabal hereditari.
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Hem considerat necessari esmentar aquestes dues fites his-
toriques que demostren el poder que la propia autonomia dels con-
sorts atribuia a la dona vidua amb relacié al desti del patrimoni
familiar, front a les limitacions que en el trafic juridic aquesta patia,
tota vegada que la seva capacitat d’obrar es considerava limitada i re-
queria per la contractacio, 1’adquisicié de béns o la constitucio de gra-
vamens el consentiment del marit, aixi com, en I’ambit del dret public,
no gaudia del sufragi actiu ni passiu ni podia accedir als carrecs pu-
blics. Aleshores, en aquells temps preterits es podia ressenyar aquesta
diferenciaci6 de tracte entre el dret public i el privat imperatiu que la
limitaven, mentre que 1’ambit de I’autonomia privada, que permetia el
desplagament del dret dispositiu, possibilitava aquestes situacions de
control i de fixaci6 del desti, en aquelles époques i ara tambg, tan im-
portant, del patrimoni de la familia.



Il. EL DRET PUBLIC | LA SITUACIO DE LA DONA A
ANDORRA ABANS DE LA CONSTITUCIO: DRET DE
VOT | ACCES ALS CARRECS PUBLICS



IIl. ELdret public i la situacié de la dona a Andorra abans de la Constitucié

Des de I’0ptica dels drets politics i de I’accés als carrecs publics la
dona al Principat d’ Andorra patia una clara limitacio en els seus drets
politics, aixi com en I’accés als carrecs publics.

Quant als drets politics, el 15 de maig de 1968 es va pre-
sentar una sol-licitud al Consell General, per part de més de 370
dones andorranes, en la qual s’instava el Consell General al reco-
neixement a la dona andorrana del dret a votar (sufragi actiu) i a
ésser elegides.

El Consell General (la font prové del propi web del Consell
General) va resoldre concedir el dret a votar (sufragi actiu), pero va
refusar el dret a ésser elegides (sufragi passiu) en els segiients termes:

“Vista la present, el Consell General decreta:

ler.- Per majoria de 10 vots a favor, 8 en contra i una abs-
tencio, informar favorablement que sigui reconeguda a la dona an-
dorrana la facultat de votar.

2on.- Per majoria de 12 vots a favor, 6 en contra i una abs-
tencid, informar desfavorablement la peticio pel que es refereix a la
facultat d’ésser elegides.

3er.- Per unanimitat, trametre I’expedient als MM. II. Srs.
Delegats Permanents amb els informes de les Hbles. Corporacions
Locals i el del M. I. Consell General.”

El reconeixement del dret de vot a les dones andorranes,
pero no el dret a ser elegides, es va implementar pel Decret dels De-
legats Permanents de data 14 d’abril de 1970. En canvi, els homes
andorrans gaudien del dret al sufragi actiu des de I’any 1933, encara
que amb etapes de suspensio de ’any 1941 al 1945 (Segona Guerra
Mundial) i de privacié durant els anys cinquanta i seixanta.

Aquesta conquesta parcial cap a la plenitud dels drets poli-
tics es va tornar plena a conseqiiéncia de la presentacié al Consell
General, en data 17 de maig de 1973, per part de dos Conselles Ge-
nerals (Jaume Bartumeu Canturri i Oscar Ribas Reig), d’una moci6
per atribuir a les dones andorranes el dret a ser elegibles, que fou ad-
mesa pel Consell General (segons les fonts del Consell General en la
sessio ordinaria del dia 24 de maig de 1973).
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El Decret dels Delegats Permanents de data 5 de setembre
de 1973 equiparava, quant al sufragi passiu, els homes i les dones que
estiguessin en possessio de la ciutadania plena:

“Son elegibles, en les mateixes condicions i amb les matei-
xes limitacions que els homes, les dones en possessio de la ciutadania
andorrana plena.”

La possibilitat de les dones de ser elegides va permetre 1’ac-
cés d’aquestes als carrecs publics, derivat de les seves candidatures
en les eleccions, ja fossin comunals o generals. Aixi, la primera Con-
sellera General que surt elegida a les eleccions generals fou 1’any
1986.

Respecte dels altres carrecs publics en administracions pu-
bliques o paraptbliques, aixi com en 1’administracio de justicia o la
fiscalia, la preséncia de la dona fou molt minvada i no va ser fins des-
prés de la Constitucio de 1993 que la seva preseéncia va comengar a
ésser notable i avui en dia, en molts casos, majoritaria (Batllia, Fisca-
lia, Consell Superior de la Justicia, Registre Civil, lletrades de Go-
vern, etc.).

No obstant aix0, des del Decret dels Delegats Permanents de
15 de novembre de 1975 s’admetia que cada conjuge pogués exercir
lliurement una professio o funci6 publica, ofici, industria, comerg o
carrec (art. 3.1).

Des del punt de vista social, i sense perjudici de referir-nos
posteriorment a la regulaci6 del contracte de treball, el M. 1. Consell
General va aprovar en les sessions de 17 de juliol i 22 de desembre de
I’any 1978, amb modificacions posteriors (28 de maig de 1979, 26 de
juny de 1980, 25 d’abril de 1984, 13 de juliol de 19901 22 de juny de
2000), el Reglament laboral.

La finalitat d’aquesta norma era iniciar el desenvolupament
de la politica social en consonancia amb el desenvolupament econo-
mic i social que havia experimentat Andorra. Aixi, va atendre realitats
socials necessitades de proteccio com ho eren els immigrants, els me-
nors d’edat o la dona. En aquesta linia d’idees, ’exposicié de motius
del primer reglament laboral disposava que:
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“El Titol V esta dedicat integrament a regular les relacions
laborals de la dona. El legislador estableix ben palesament que la re-
muneraci6 laboral ha d’ésser tractada de manera absolutament igua-
litaria entre I’home treballador i la dona treballadora, sense cap mena
de discriminacid. Una norma minima de proteccio de la maternitat en
els periodes prenatals i postnatals apareix com a necessaria i impres-
cindible dins de la normativa. Clausules igualitaries i de proteccio que
la voluntat del legislador considera absolutament imprescindibles i
I’obligatorietat estricta en tota la praxi laboral del Principat.”

I el cos normatiu contenia aquelles previsions. Per una
banda, I’article 25, de manera categorica, determinava que “La dona
disfrutara del mateix salari que I’home a treball igual”. Extrem que,
malgrat les disposicions legals, fins i tot recents, encara constitueix,
actualment, una assignatura pendent de la societat andorrana, igual
que s’esdevé en I’entorn europeu.

I, per Ialtra, els articles 26 a 30 s’adregaven a la proteccio
de la maternitat, i disciplinaven el periode de descans, el dret a rebre
prestacions en efectiu i mediques, I’alletament i la prohibicié de rea-
litzaci6 d’hores extraordinaries durant I’embaras i I’alletament.



lll. EL DRET PRIVAT ABANS DE LA CONSTITUCIO:
DUES FITES RELLEVANTS, EL DECRET DEL
CONTRACTE DE TREBALL DE 1974 | LA REGULACIO
DEL REGIM ECONOMIC MATRIMONIAL EL 1975



Ill. ELdret privat abans de la Constitucié

Des de la perspectiva de les relacions juridicoprivades, i sense obli-
dar que I’autonomia de la voluntat dels consorts recollida en I’ator-
gament d’heretaments en capitols matrimonials ja conferia un poder
d’actuacio a la dona molt allunyat de les prohibicions legals, es va
haver d’esperar, quant a la regulacié del contracte de treball, I’any
1974, 1 pel que fa a la condicid civil de la dona andorrana i al régim
economic matrimonial, fins a ’any 1975.

El 15 de gener de 1974 els Delegats Permanents dels Co-
princeps van aprovar el Decret sobre el contracte de treball. Aquesta
norma no constituia, ni ho pretenia ser, una regulacié completa i ex-
haustiva del contracte de treball, sind, tan sols, substituir les normes
romanes de I’arrendament de serveis, anacroniques i obsoletes, per
unes bases fonamentals flexibles i que fos completada per la juris-
prudéncia.

Dins d’aquestes bases que havien de possibilitar la seva
aplicacio a les noves realitats derivades dels canvis economics i so-
cials que havien experimentat les Valls, esdevé oportu ressenyar dos
extrems: el primer, quant als efectes del contracte (fonamentalment,
en seu de salari), I’article 3.4 prohibia tota discriminaci6 salarial per
rad del sexe del treballador. I, el segon, la previsio (art. 6.1) de peri-
odes de descans per maternitat o adopcié amb atur de treball, que des-
prés (modificacié de 14 de desembre de 1995) fou ampliada a la
impossibilitat d’acomiadar (art. 8) una dona embarassada.

Com es pot observar, existeix una clara actuacio homoge-
nia de proteccio de la dona, encara que incipient, entre el Decret del
contracte de treball de 15 de gener de 1974 que disciplina el contracte
de treball, els seus efectes 1 la seva extincio, i els avengos que 1’any
1978 aportara el Reglament laboral, abans comentat.

Pel que fa al dret civil, hem d’esperar fins al Decret dels
Delegats Permanents de 15 de novembre de 1975, en el qual es regula
la condicio6 civil de la dona andorrana des de la igualtat, la determi-
naci6 del seu domicili i la possibilitat d’exercir carrecs i professions
o la potestat respecte dels seus fills, aixi com el régim economic ma-
trimonial i I’autonomia patrimonial de que disposa.
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El decret de 15 de novembre de 1975 inicia la seva exposi-
ci6 de motius amb el reconeixement de les aspiracions de les dones
andorranes, consistent en 1’atorgament del dret de vot actiu 1 passiu
per part dels Coprinceps. Aquest cami cap a la igualtat entre homes i
dones, que s havia endegat en I’ambit public, es trobava orfe de re-
gulacid en el dret privat andorra, on, en paraules de I’exposicio de
motius, “no obstant, un conjunt d’institucions del Dret civil vigent al
Principat, concernent a la dona casada, restava en contradiccidé amb
aquell esperit i amb la realitat quotidiana”.

Resultava rellevant que el propi Decret de I’any 1975 reco-
negués que la realitat social havia superat les prohibicions anacroni-
ques que encara pesaven sobre la dona (d’algunes de les quals ja
n’hem donat noticia mitjangant el breu estudi de les clausules distri-
butaries en els heretaments a favor dels contraents) i que s’introduis
com un element d’actualitzacio i de coheréncia del dret andorra.

Aquest Decret de 1975 contenia 10 articles, els quals seran
objecte de comentari per la seva rellevancia, pero és indubtable re-
coneixer que el portic del Decret s’iniciava amb la proclama del prin-
cipi d’igualtat:

“Art. 1. El matrimoni atribueix a ambdods conjuges els ma-
teixos drets i els imposa també el compliment d’iguals deures.

2. Els conjuges no poden modificar ni derogar els drets i
deures que la llei estableix com a conseqiiéncia del matrimoni.”

Es partia de la igualtat dels consorts com a conseqiiéncia
del matrimoni, la qual cosa comportava I’atribucié dels mateixos drets
i deures. Es a dir, el punt de partenca ja no era la subordinacio de la
dona casada a I’esp0s, sind un régim igualitari. Malgrat que aquesta
igualtat formal es prediqués a ’article 1 del Decret, en alguns supo-
sits encara s’atribuia la decisi6 al marit, amb subordinaci6 de la dona,
respecte de determinats extrems que comentarem.

I aquesta igualtat i els efectes que generava s’aplicaven als
matrimonis fos quina fos la seva data de celebracio (art. 11.2, disposi-
cio transitoria); és a dir, la retroactivitat de la norma resultava 1’expe-
dient adequat per a corregir les desigualtats anteriors no consumades.
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Com a conseqii¢ncies d’aquesta proclamacio del principi
d’igualtat, s’establien els seglients corol-laris:

a) La determinacio del domicili (art. 2) pertany de manera
conjunta al marit i a la muller. I, pel cas d’abséncia o incapacitat d’un
dels consorts corresponia a 1’altre la fixacié del domicili. A més, la
proteccid del domicili familiar i del mobiliari doméstic s’evidenciava
des del moment en qué per a disposar d’aquest, calia el consentiment
d’ambdds, encara que un d’ells no fos titular. No obstant aixo, la pre-
eminéncia del marit encara es deixava notar en cas de desacord. Aixi,
si hi havia desacord quant a la fixaci6 del domicili familiar, 1’article
2.2, determinava que “En els casos de desacord entre els conjuges, la
determinaci6 del domicili conjugal s’atribuira al marit”. Malgrat tot,
existia una cautela per a protegir a la dona: “pero la muller no tindra
el deure d’acceptar aquesta decisid, si demostra que comporta incon-
venients greus per a la familia. En aquest cas podra sol-licitar sense
cap mena de formalitats processals la intervenci6 del Batlle, el qual,
després d’escoltar el parer dels conjuges i dels fills majors de setze
anys 1, si ho creu convenient, també dels fills menors de setze anys,
procurara una avinenga sobre determinaci6 del domicili familiar, i si
aquesta avinenga no és possible, decidira el Batlle sense ulterior re-
curs el que cregui més convenient als interessos de la familia”.

b) Cada conjuge pot exercir lliurement una professio o fun-
ci6 publica, ofici, industria, comerg o carrec, i realitzar tots els actes
inherents a I’exercici i proteccid d’aquestes activitats sense el con-
sentiment ni autoritzacio de 1’altre (art. 3). S’afegeix que la necessi-
tat de comptar amb el consentiment del marit, com a mostra d’una
capacitat d’obrar limitada, ha estat erradicada i s’ha imposat 1’auto-
nomia patrimonial i negocial. En aquest sentit, I’article 3.2 disposa
que marit i muller poden obrir tota mena de comptes bancaris en en-
titats de credit, estalvis o semblants, alhora que ostenten ple poder de
disposici6 dels béns dipositats, sense cap intervencio de 1’altre con-
sort. S’elimina d’aquesta forma el régim de la manus marital que
comportava de fet i de dret una consideracié de la dona com una per-
sona amb la seva capacitat d’actuar restringida i que requeria per a la
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validesa dels seus actes la intervencio del seu representant legal. Es
per aixo que, en seu de régim economic matrimonial (art. 6), es pre-
veu la possibilitat que cada conjuge atribueix a I’altre voluntariament,
1 en tot moment revocable, I’administracio dels seus béns, tota ve-
gada que ja no existeix la representacio o administracio a favor del
marit, propies d’époques anteriors.

¢) L’exercici de la potestat sobre els fills s’atribueix també
de manera conjunta al pare i a la mare (art. 4), i es preveu la incidén-
cia de la separaci6 dels consorts en 1’exercici d’aquesta o, en una
¢poca historica, en la que encara no existia el divorci vincular, es de-
termina que les ulteriors noces del consort supervivent no afecten la
potestat sobre els fills, que sera exercida sense cap intervencio del
nou consort (art. 4.5). No obstant aixo, igual que succeia en la deter-
minaci6 del domicili familiar, encara I’any 1975 es deixa notar la pre-
eminencia del marit en la regulacio, tot 1 disposar de cauteles a favor
de I’esposa. En aquest ordre d’idees, quan es produia un desacord
entre els pares s’afirmava que la decisi6 correspondria al pare. Pero,
en aquest cas “la mare podra recorrer (sic, impugnar) aquesta decisio
sense cap mena de formalitats processals davant el Batlle, si creu que
la decisi6 del pare és contraria als interessos dels fills. El Batlle, des-
prés d’escoltar el parer dels pares i dels fills majors de setze anys, i
si ho creu convenient, també¢ dels fills menors de setze anys, procu-
rara obtenir 1’avinenca dels pares, i, si aixo no es possible, adoptara
sense ulterior recurs la decisié d’aquell dels dos progenitors que cre-
gui més convenient als interessos dels fills”. I s’assenyalava també
que el recurs davant del Batlle no impedia al pare adoptar les mesu-
res urgents necessaries per a evitar un greu perjudici als interessos
dels fills (art. 4.2 1 3).

d) Dins dels sistemes de proteccio dels menors, el Decret de
1975 possibilitava que tant el pare com la mare instituissin en testa-
ment una tutela per al fills menors d’edat (art. 5). I si ambdds consorts
empraven aquesta facultat, I’exercici d’aquesta correspondria a les
persones nomenades pel conjuge que hagués exercit en darrer lloc la
potestat. Malgrat aquestes disposicions, encara torna a ressorgir la
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preeminéncia del marit en seu de commoriéncia, quan I’article 5.3.
determina que “En cas de mort simultania dels pares, que exerceixin
conjuntament la patria potestat, correspondra I’exercici de la tutela a
les persones nomenades pel pare”.

Al marge de les reformes de determinades institucions civils
per a implementar el principi d’igualtat juridica, encara que com hem
vist de forma no absoluta, sind6 amb reminiscéncies envers el poder
del marit, esdevenia necessari també disciplinar el régim economic
matrimonial i la regulaci6 dels poders, facultats i deures de la muller
casada. A aquesta parcel-la juridica es destinen dels articles 6 a 10
del Decret.

El régim economic matrimonial, igual que succeia a Cata-
lunya, era a manca de capitols matrimonials atorgats davant de notari,
el régim de separacio6 de béns. Aixi, es determinava el sistema de se-
paraci6 com a regim supletori a les Valls d’Andorra 1 aixo suposava
unes conseqiiéncies gens menyspreables.

En primer terme, aquest régim legal ja era el supletori a les
Valls d’Andorra, d’acord amb el régim de fonts del dret en matéria de
dret privat a les Valls (vegeu la senténcia del Tribunal Superior de
Justicia d’Andorra de 18 de novembre de 2004), que establia 1’apli-
caci6 com a lleis propies el dret catala anterior al Decret de Nova
Planta de Felip V de I’any 1716.

En segon terme, el régim de separacid de béns que histori-
cament es conceptuava com un régim de separacié limitada, tempe-
rat per la institucio del dot i de les institucions paradotals, iniciava un
cami sense retorn envers un régim de separacio absoluta de béns i
sense comunicacio entre els patrimonis dels esposos.

En efecte, I’article 6 del Decret establia els caracters propis
del regim de separacio, segons el qual el gaudi, administracio i dis-
posici6 dels béns propis correspon a cada consort, sense intervencio
de Ialtre. L’administracio, com ja hem ressenyat amb anterioritat, es
pot atribuir a I’altre consort, amb caire revocable, de forma expressa
o tacita. El consort que administra els béns privatius de 1’altre respon
amb la diligéncia dels béns propis (quam in suis) i només haura de
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restituir els fruits existents en el moment d’extingir-se 1’administracio
o aquells que hagi invertit o consumit en interes propi. Si els béns pri-
vatius de ’altre es gestionen contra la voluntat del consort, s’hauran
de restituir tots els béns percebuts o que s’haguessin hagut de perce-
bre pel titular dels béns i es respon personalment dels danys produits
en els béns gestionats per qualsevol classe de culpa.

Aquesta separacio de béns es va anar convertint en absoluta
quan el dot i les institucions paradotals van caure en desus, de manera
que 1nica forma de comunicaci6 dels béns entre els consorts va res-
tar a I’empara de la seva autonomia de la voluntat (obertura de comp-
tes conjunts, adquirir béns amb pacte de superviveéncia o intestar per
part d’un consort béns a nom de 1’altre, ja fos totalment o parcial). El
problema d’aquests darrers expedients (pactes de supervivéncia i in-
testacio de béns) rau en el fet que una vegada s’admet la separaci6 ju-
dicial o el divorci amb la Llei qualificada del matrimoni de 30 de juny
de 1995, a Andorra no actua el principi de subrogacio real, sin6 el de
titularitats formals. Aixo significa que el titular dels béns sera qui apa-
regui com a tal en els registres publics o escriptures, a la vegada que
d’acord amb D’article 6.2 cada conjuge podra provar per qualsevol
mitja la propietat exclusiva d’un bé i si I’altre acredita que ha posat els
diners per a ’adquisici6 totalment o parcial se’n presumira la donacio
del numerari (vegeu la STSJA de 18 de novembre de 2004 i ABRIL
CAMPOY La liquidacio del régim economic matrimonial de separacio
de béns en I’'ordenament juridic andorra a PASTOR VILANOVA, P. As-
pectes de la jurisprudéncia andorrana. Balang de 20 anys de Consti-
tucio, Andorra, 2014, Universitat d’ Andorra, pag. 18 a 28).

Aquesta separacié de béns absoluta i la manca d’utilitzacio
dels beneficis viduals derivats de I’autonomia de la voluntat pot pro-
vocar, si la dona no ha estat incorporada al mercat laboral, aixi com la
migradesa dels beneficis viduals derivats del dret de familia i succes-
sori, la produccio de situacions de desproteccio del consort supervivent.

Respecte de les despeses familiars, el Decret de 15 de no-
vembre de 1975 (art. 7) determina, en primer terme, que la contribu-
cio es realitza segons allo pactat en capitols matrimonials. En defecte
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de capitols, en régim de separacio de béns es contribueix en proporcio
als ingressos 1, si aquests esdevenen insuficients, la contribucio es porta
a terme solidariament entre els seus patrimonis, a no ser que es tracti
de despeses notoriament excessives o inutils per a la familia, segons les
seves possibilitats economiques.

Si un dels consorts incompleix el deure de contribuir al sos-
teniment de les despeses familiars, es faculta 1’altre per a sol-licitar
I’embargament dels ingressos o rendes que percebi 1’incomplidor i en
funcié del que determini el Batlle. Aquest podra adoptar també les me-
sures d’assegurament que consideri oportunes després d’escoltar els
consorts (art. 7.3).

Veurem com aquest Decret de 1975 s’ha d’emprar, junt amb
la Llei qualificada del matrimoni, de les unions civils i de les parelles
estables, per a obtenir una imatge del régim tant personal com patri-
monial de les diferents formes de familia a Andorra, pero, aixo si, in-
terpretat de conformitat amb els mandats constitucionals en allo que no
ha estat derogat per normes postconstitucionals.

1, en darrer terme, el Decret de 15 de novembre de 1975, sota
el titol “autonomia patrimonial”, implementa el principi d’igualtat en
el vessant de la dinamica i estatica patrimonial. Aixi, des de ’ambit de
dominaci6 o de poder, I’article 8.1 afirma que cada conjuge pot, sense
llicéncia de I’altre, adquirir béns a titol onerds o gratuit, disposar dels
seus béns privatius i realitzar qualsevol acte juridic de caire patrimo-
nial, a més de recongixer la capacitat processal per ésser part, quan as-
severa que cada consort pot comparéixer activament o passiva en
qualsevol classe de judicis, processos, expedients o recursos.

Com a manera d’adquisicio de béns, I’article 10 admet la va-
lidesa de les donacions entre consort, reaccionant aixi contra el dret
anterior que proclamava la seva nul-litat, perd amb respecte als drets
dels creditors, tota vegada que es determina que aquestes donacions
no perjudicaran els creditors del donant. S’opta, per tant, per un sistema
de proteccio objectiu dels creditors —el no perjudici— front a altres so-
lucions de I’entorn que prefereixen un sistema subjectiu fonamentat
en la nocid de frau.
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Aquestes donacions eren susceptibles de revocacio per les
causes generals de revocacié i s’afegia (art. 10.2) que també el conjuge
innocent les podra revocar en els casos de separaci6 judicial.

Aquest darrer incis s’ha d’entendre derogat, ates que avui ha
estat superat per la nova regulacio de les crisis matrimonials que es conté
a la Llei qualificada del matrimoni de 30 de juny de 1995. En aquest
sentit, a diferéncia del que succeia abans i del que és propi d’altres sis-
temes juridics (com, per exemple, als Estats Units), les regulacions de
les crisis de parelles en I’entorn europeu han abandonat fa temps la
noci6 de consort o convivent innocent front al culpable, atés que s’en-
tén que en els sistemes de crisis de parella-remei (front als sanciona-
dors) del que es tracta ¢és d’establir les mesures definitives que
possibilitin una convivéncia per separat, amb o sense extincio del vin-
cle (divorci o separacid, respectivament), i cada vegada més amb el
trencament definitiu dels lligams o vinculacions que existien entre els
consorts 0 convivents.

Per altra part, des de la dinamica patrimonial, és a dir, des de
I’optica de I’intercanvi de béns i serveis, es preveu que cada conjuge
pot contractar i obligar-se, per si mateix, amb relacio al seu patrimoni i
que (art. 9) els actes i contractes que els consorts, constant matrimoni,
celebrin entre ells a titol onerds son valids. No obstant aixo, es manté
una cautela en favor de la proteccio dels creditors per evitar que la con-
tractacio entre conjuges es pugui emprar com a mecanisme fraudulent
per a buidar la responsabilitat patrimonial d’un dels consorts. Aixi, 1’ar-
ticle 9 estableix que en cas d’impugnacio judicial, els demandats (con-
sorts) hauran de provar el caire no fraudulent del contracte.

L’extens comentari d’aquest Decret de 15 de novembre de
1975 es justifica perque, com s’ha tingut ocasi6 d’apreciar, confirma, per
una banda, 1’exercici per la dona de qualsevol professio o ofici i 1’accés
als carrecs publics, 1, per I’altra, perque, des de 1’0ptica del dret privat,
implementa, encara que amb algunes disfuncions ja ressenyades, el prin-
cipi d’igualtat de la dona casada, la qual deixa d’estar sota el control
del marit, 1 li atribueix, amb plena igualtat, una total autonomia patri-
monial respecte dels seus béns privatius i d’actuaci6 en el trafec juridic.
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L’adopcid el 28 d’abril de 1993 d’una Constitucié moderna per part
d’Andorra va influir necessariament en el tema que és objecte d’es-
tudi. La Constituci6 és la norma suprema de I’ordenament juridic amb
vinculacié als poders publics i ciutadans (art. 3.1 Constitucié d’An-
dorra) i configura I’Estat andorra com a independent, de dret, demo-
cratic i social (art. 1.1 Constitucio d’Andorra).

No ¢és aquest el moment d’efectuar un estudi profund del
dret constitucional andorra (per aixo, vegeu ISIDRE BARTUMEU MAR-
TINEZ Introduccio al sistema constitucional del Principat d’Andorra,
Set Claus, Andorra, 2010), pero si de ressenyar que la Constitucio,
com a norma suprema, conté el disseny i 1’organitzaci6 de I’Estat,
aixi com els drets i deures dels ciutadans i les garanties per a la seva
proteccio.

Des d’aquesta Optica, no hi ha dubte que la Constituci6 pro-
clama el principi d’igualtat i ho fa des de dues perspectives diverses.

La primera, la igualtat formal, com a apotegma liberal que
ha arribat fins als nostres dies i que, com no podia ésser d’una altra
forma, es conté entre els drets fonamentals de les Constitucions mo-
dernes. Aixi, ’article 6.1 de la Constitucioé d’ Andorra diu:

“Totes les persones son iguals davant la Llei. Ningu no pot
ésser discriminat per rad de naixement, raga, sexe, origen, religio,
opiniod, o qualsevol altra condici6 personal o social.”

La interdicci6 de la discriminacid, i en particular per rad de
sexe, significa que les diferéncies de tractament respecte de la dona
per part de les normes juridiques anteriors han de ser erradicades i
que I’ordenament juridic andorra no pot establir conseqiiéncies di-
verses per a la dona que per a ’home en situacions iguals.

La vulneracio del principi d’igualtat es produira sempre que
es tractin situacions iguals de manera diversa. Solament sera possible
el tractament diferencial quan les situacions que es comparen pre-
sentin diferéncies des d’un punt de vista objectiu i el tractament di-
vers sigui raonable (vegeu BARTUMEU MARTINEZ op. cit., pag. 242 i
segiients, 1 senténcia del Tribunal Europeu dels Drets Humans de 7
d’abril del 2000).
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Una qiiestio que caldria plantejar-se és fins on pot arribar la
forga vinculant de la Constituci6. Es indubtable que el principi d’i-
gualtat impedeix que I’actuacio dels poders publics diferencii per rad
de sexe en la seva actuacio i en la seva produccié normativa, pero,
aquesta mateixa conclusio es pot estendre a I’ambit de les relacions
privades o de 1’autonomia de la voluntat?

Sens dubte que no és el moment d’intentar respondre a una
problematica que genera opinions doctrinals dissimils i pronuncia-
ments judicials enfrontats, pero si deixar noticia que, arran d’un cas an-
dorra (Pla Puncernau), el Tribunal Europeu de Drets Humans va tenir
ocasi6 d’apostar per I’eficacia directa de la Constitucié també en les
relacions privades, en la seva senténcia de 13 de juliol del 2004, i de-
cantar-se aixi a favor de I’anomenada Drittwirkung.

En el cas esmentat, I’any 1939 la Sra. C. P. O. va atorgar tes-
tament i va instituir hereu el seu fill F. X. P. P.

En aquest testament es contenia la clausula segiient: “El que
arribi a ésser hereu haura forgosament de trametre 1’heréncia a un fill
o net de legitim i canonic matrimoni, al que no obstant podra posar les
condicions que cregui convenients. I si mor sense fills ni nets de legi-
tim i canonic matrimoni passara I’heréncia als fills o nets dels demeés
instituits o substituts en la clausula nimero 8 i amb el mateix ordre
que en ella s’estableix.”

La testadora va morir I’any 1949 i el seu fill F. X. P. P. va ac-
ceptar I’heréncia. El 1966 I’hereu i la seva esposa van adoptar a A. J.

L’hereu fiduciari va atorgar un testament i un codicil i va
disposar I’any 1995 dels béns com a lliures.

El Tribunal Superior de Justicia d’Andorra, per senténcia de
18-05-2000, va revocar la senténcia de la Batllia i va entendre que els
fills adoptius no s’entenen com a fills posats en condicid i que es tracta
d’una successio voluntaria, de manera que la llei de la successio és la
voluntat del causant.

El Tribunal Europeu dels Drets Humans va dictar senténcia,
de data 13-07-2004, segons la qual va entendre que no es deriva de la
voluntat de la testadora I’exclusio dels fills adoptius de la successio,
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la interpretacio del Tribunal Superior de Justicia d’Andorra és massa
forgada i que la clausula testamentaria no es pot interpretar en el con-
text de la testadora.

A més de la igualtat formal, existeix una segona dimensio
de la igualtat, coneguda com a igualtat material o real, i que es deriva
de I’aposta en les Constitucions modernes per la configuracio de I’Es-
tat com a Estat social (vegeu art. 9.2 de la Constitucio espanyola o
I’article 6.2 de la Constitucié d’ Andorra).

Larticle 6.2 conté un mandat d’actuacid envers els poders
publics, que els obliga a desenvolupar aquelles actuacions necessaries
per tal que la igualtat i la Ilibertat siguin reals i efectives, la qual cosa
comporta, per una banda, 1’eliminaci6 dels obstacles que impedeixen
I’efectivitat de la igualtat, i, per I’altra, la implementacio dels instru-
ments adients per a assolir-la. L’apartat segon de I’article 6 posa 1’ac-
cent en I’actuacio positiva, la qual porta implicita I’eliminaci6 dels
obstacles existents:

“Els poders publics han de crear les condicions per tal que
la igualtat i la llibertat dels individus siguin reals i efectives.”

Una analisi dels temps transcorregut des de la Constitucio
de 1993 fins a I’actualitat evidencia (i aquest no és solament un pro-
blema de la societat andorrana, sin6 comu a 1’entorn europeu) que
s’han superat obstacles i s’han creat les condicions per a assolir aquest
mandat de la igualtat real.

Segurament, el més adient per a posar-ho en relleu sigui
analitzar determinats ambits d’actuacio que han incidit en la situacid
de la dona a Andorra.

La participaci6 en els carrecs piblics

Ja hem tingut I’oportunitat de posar de manifest en aquest treball que
el dret de sufragi passiu se li reconeix a la dona 1’any 1973 i que I’ac-
cés a tot carrec o professio per part d’ella es conté en el decret de 15
de novembre de 1975. Si bé en uns inicis la participacié de la dona fou
menor, en la legislatura dels anys 2011-2015, al Consell General es
va aconseguir, i sense la necessitat d’un mandat legislatiu que ins-
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taurés un sistema de quotes —com succeeix en altres paisos— una le-
gislatura paritaria (vegeu el web del Consell General i les dades que
alli es proporcionen). En aquest sentit, s’afirma en el web referit que:

“Aixi doncs, durant la VI legislatura, el Consell General fou
el segon parlament del mén pel que fa a la presencia de dones en la seva
composicid, una proporcid que també es reflecteix a les delegacions a
organismes parlamentaris internacionals i que correspon als canvis que
experimenta la societat del pais.”

En els darrers anys, des del 2015 fins ara, si bé no es manté la
paritat (12 conselleres front a 16 consellers), el cert és que s’ha assolit
una altra fita historica rellevant per a la dona, atés que per primera ve-
gada ocupa el carrec de Sindica General.

La participacio en altres carrecs publics, com ara registradora
civil, notaria, batlles, fiscals, saigs, magistrades, membres del Consell
Superior de la Justicia o magistrades del Tribunal Constitucional, és avui
mostra de la normalitat que ha d’imperar i, en molts casos, permet apre-
ciar com superen en nombre els homes (aixi succeeix al Registre Civil,
a la Batllia, a la Fiscalia, al Saig o al Consell Superior de la Justicia).

El dret d’associacié

A partir de la vigencia de la Constitucié de 1993, I’associacionisme fe-
meni ha estat un dels instruments emprats per a la defensa dels drets hu-
mans de la dona, alhora que ha possibilitat, mitjangant les campanyes de
difusi6 i comunicacio de les activitats de les associacions, el coneixe-
ment d’aquelles disfuncions i problemes pendents de solucionar.

El 1994 es va constituir a Andorra 1’Associacié de Dones
d’Andorra, que, com a persona juridica sense anim de lucre, cerca entre
les seves finalitats la defensa dels drets de les dones, la millora de la
seva posicio social i 1a recuperacio de la memoria historica. Per tal d’as-
solir-ho presta serveis de formacio, activitats culturals i de lleure, i fo-
menta la mediacié com a mecanisme de resolucioé de conflictes.

L’any 2004 es constitueix a Andorra 1’ Associacio Stop Vio-
léncies. Aquesta associacio neix, segons s’indica en el seu web, de dones
que durant la seva vida han patit violéncia.
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Les finalitats cercades son portar a terme projectes per a sen-
sibilitzar i prevenir respecte de la violéncia sobre les dones; procurar
assistencia legal i psicologica a les dones que han estat victimes de vio-
léncia i defensar els drets sexuals i reproductius de la dona a Andorra.

Menor remuneracio per idéntica feina

Es un fet conegut i constatat en els paisos desenvolupats que la dona
percep menys salari o retribucions per a la realitzacié de la mateixa
feina i que aquesta desviacid s’agreuja a mesura que augmenta el car-
rec i la responsabilitat que comporta. Aquest greuge ha permes expli-
car —des d’un punt de vista sociologic— per qué existeix un major
nombre de dones que homes en el sector ptblic i que aquest percen-
tatge se segueix incrementant, atés que en aquest (si pensem en I’am-
bit de la justicia a Andorra el panorama és clar a la Batllia, Fiscalia o
Saig) perceben idéntica retribucio per la mateixa feina, sense que exis-
teixin diferéncies salarials no justificades.

En canvi, en el sector privat encara aquesta divergencia no
ha estat corregida. Les pautes d’actuacio per a erradicar aquesta dife-
renciacid no raonable en el sector privat precisa, per una banda, d’una
reflexié i reestructuracio de I’ambit privat i de les tasques de direccid
o de gerencia, alhora que, per altra banda, I’article 6.2 de la Constitu-
ci6 empeny els poders publics a crear aquells expedients que assolei-
xin en el futur I’efectivitat del principi d’igualtat.

En el darrer sentit, 1a Llei 13/2019, del 15 de febrer, per a la
igualtat de tracte i la no-discriminacio, determina com un dels seus ob-
jectius el desenvolupament de I’article 6 de la Constitucio (“Article 1.
Objecte. Aquesta Llei té per objecte garantir el dret a la igualtat de
tracte 1 a la no-discriminacid, en desenvolupament de I’article 1, apar-
tat 2, i de I’article 6 de la Constitucio. A aquest efecte, la Llei estableix
els principis d’actuacio dels poders publics i les mesures adregades a
intervenir, reeducar, prevenir, eliminar i corregir tota forma de discri-
minaci6 en els sectors public i privat”), la qual cosa, en 1’extrem que
és objecte de comentari, ha estat desenvolupada a ’article 13, quan
disposa que “Article 13. Principi d’igualtat retributiva per rad de sexe
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1. El principi d’igualtat retributiva per ra¢ de sexe implica
I’obligacid de pagar per la prestacié d’un treball d’igual valor la
mateixa retribucio, qualsevol que sigui la naturalesa d’aquesta re-
tribucid, sense que es pugui produir cap mena de discriminacio per
rad de sexe femeni en cap dels elements o les condicions de la pres-
tacié esmentada.

2. Son d’igual valor les feines que exigeixen de les perso-
nes treballadores un conjunt comparable de coneixements professio-
nals, de capacitats i d’esforcos, de responsabilitats, i de carrega fisica,
mental i psicosocial.”

I ’anterior precepte no constitueix una mera declaracid
d’intencions, sind que la seva infraccid conté conseqiiencies impor-
tants, tota vegada que 1’article 19 determina, en primer terme, la
nul-litat de totes les disposicions, clausules i actes dels negocis juri-
dics que siguin discriminatories, les quals originaran responsabilitat
civil, administrativa i, si s’escau, penal.

I, en segon terme, qui causi o toleri una situacié de discri-
minacio respon del dany ocasionat amb el seu patrimoni, mitjangant
una indemnitzacio que repari els danys i perjudicis ocasionats, al
marge de les sancions que es puguin imposar per les infraccions tipi-
ficades a la Llei (art. 39 i segiients).

En darrer terme, ressenyar que la propia norma, en la seva
disposici6 final primera, afegeix I’article 71 bis a la recent Llei de re-
lacions laborals, per a imposar de manera clara la igualtat retributiva:
“Article 71 bis. Igualtat de remuneracid

1. L’empresari esta obligat a pagar per la prestacio d’un tre-
ball d’igual valor la mateixa retribucio, qualsevol que sigui la natu-
ralesa d’aquesta retribucio, sense que es pugui produir cap mena de
discriminaci6 per ra6 de sexe femeni en cap dels elements o les con-
dicions de la retribucié esmentada.

2. Son d’igual valor les feines que exigeixen de les perso-
nes assalariades un conjunt comparable de coneixements professio-
nals, de capacitats i esforcos, de responsabilitats, i de carrega fisica,
mental i psicosocial.
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3. Quan I’0rgan judicial declari I’existéncia d’una situacid
de discriminacio retributiva per rad de sexe, ha de reconéixer a la
persona treballadora afectada, com a part integrant de la indemnit-
zaci6 de danys i perjudicis, les diferéncies retributives derivades de
la desigualtat de tracte durant tot el temps en que s’ha constatat la si-
tuacié de discriminacio.”

La violéncia de génere com a xacra social

Aquest tipus de violéncia, ja sigui fisica o psicologica, i que es fo-
namenta en el poder o dominaci6 de I’home sobre la dona, és un dels
efectes de la desigualtat real existent en la societat actual. Les Na-
cions Unides van reconéixer I’any 1995 (ja el 1993 I’ Assemblea Ge-
neral havia aprovat la declaracio sobre I’eliminaci6 de la violéncia
sobre la dona) que la violéncia de génere limita els drets humans i
impedeix 1’assoliment de la igualtat, de la pau i del desenvolupa-
ment.

La conscienciaci6 social ha vingut de la ma dels esforgos
de les associacions de dones que, en molts paisos, han efectuat una
tasca ingent i requereix per part dels poders publics (art. 6.2) la cre-
acid de les condicions per a I’erradicacio d’aquest mal de la societat
actual, de manera que es respecti la dignitat de la dona i1 esdevingui
efectiva la igualtat d’aquesta amb 1’home.

Pero el tractament d’aquesta qiiestido no es pot portar a
terme de manera puntual o episodica, sind que ha de fer-se de forma
integral i interdisciplinaria, amb especial cura a I’ambit preventiu i
educatiu, aixi com al tractament de la victima i la seva reinsercio so-
cial.

Després de la creacio ’any 2006 de 1’equip d’atencio in-
tegral a la dona i I’adopci6 de la Llei 91/2010, del 16 de desembre,
qualificada de modificacio dels articles 113, 114,476 1478 de la Llei
9/2005, del 21 de febrer, qualificada del Codi Penal, per preveure, en
els suposits més greus, la resposta punitiva, I’any 2005 s’aprova la
Llei 1/2015, del 15 de gener, per a ’erradicacié de la violéncia de ge-
nere i de la violéncia domestica.
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Aquesta darrera norma aborda el tractament preventiu i re-
parador d’aquesta problematica i, en paraules de 1’exposicié de mo-
tius de la norma, indica:

“Davant d’aquest paradigma social i institucional s’ha con-
siderat que era el moment oporti perqué Andorra aprovi una llei de
prevencio i eradicacié d’aquests tipus de violéncia, pero no tan sols
per donar compliment als compromisos internacionals i europeus,
sind també per fer efectiva la nostra propia Constituci6 i donar una
resposta legislativa a les necessitats socials del moment.”

No obstant aixo0, el seu eix fonamental és el preventiu i aixi
fomentar accions des dels ambits educatiu i académic, social i sani-
tari, laboral i des dels mateixos mitjans de comunicacio per a imple-
mentar una cultura que prioritzi la dignitat i la igualtat i no permeti la
discriminacié vinculada a la violéncia de génere i a la doméstica.

L’esmentada norma diferencia i disciplina tant la violencia
de genere com la domeéstica. Aquestes dues realitats son definides per
la Llei a I’article 2:

“Article 2 Definicions

1. S’entén per violéncia de génere envers les dones una vio-
lacid dels drets humans i un tipus de discriminacié contra les dones,
i designa tots els actes de violéncia basats en el genere que compor-
ten o son susceptibles de comportar per a les dones danys o patiments
de naturalesa fisica, sexual, psicologica o economica, incloent-hi I’a-
menaga de dur a terme aquests actes, i la coaccio o la privacio arbi-
traria de llibertat, en la vida publica o en la privada (modificat per la
disposici6 final 4a de la Llei 13/2019, del 15 de febrer).

2. Violencia domestica: Fa referéncia a tots els actes de vio-
léncia fisica, sexual, psicologica o economica que es produeixen en
el si de la familia, llar, o entre els conjuges o parelles de fet, antics o
actuals, amb independéncia que 1’autor del delicte comparteixi o hagi
compartit el mateix domicili que la victima.”

Esdevé ressenyable que aquesta llei se situa en el nivell de
les normes més avangades en materia de proteccid de les victimes de
violéncia de génere i domestica, no solament perqué conté un recull
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dels drets de les victimes, sind també perqué considera, directament,
en la linia de les reclamacions de les organitzacions internacionals de
protecci6 dels menors, que els fills menors d’edat d’una persona vic-
tima de violéncia son també victimes directes. Aquest extrem resulta
transcendent, atés que, en seu de determinacié de régims de guarda i
custodia, el Tribunal Superior de Justicia d’Andorra, sala civil, ha re-
fusat que algli condemnat per un delicte de violéncia pugui ostentar
la guarda i custodia compartida dels seus fills menors.

La Llei 1/2015 va crear també¢ (art. 20) la Comissio Nacio-
nal de Prevencio de la Violéncia de Genere i Domeéstica, la qual fou
desenvolupada pel Decret del 9-03-2016 pel qual s’aprova el Regla-
ment regulador de la Comissié Nacional de Prevencié de la Violén-
cia de Genere i Doméstica.

Finalment, el Consell General va aprovar la Llei 13/2019,
del 15 de febrer, per a la igualtat de tracte i la no-discriminacio.
Aquesta norma es conceptua com una llei general i integral de ga-
ranties que es projecta en tots els ambits de la vida social i respecte
de tot tipus de discriminacio. I, precisament, en 1’ambit de proteccio
de la dona, s’aconsella, per la seva oportunitat:

“En particular, sera oporti desenvolupar a partir d’aquesta
Llei una regulacio especifica en matéria d’igualtat de tracte i no-dis-
criminaci6 entre dones i homes, en linia amb els ordenaments juridics
més avangats en politiques de lluita contra la discriminacio.”

Aquesta norma, malgrat ésser subsidiaria amb relacio a
aquest ambit sectorial, conté determinades disposicions que afecten,
de manera directa, el present objecte d’estudi.

Aixi, en primer terme, i pel que fa a I’ambit d’aplicacié de
la llei, s’estableix que s’adreca especialment a les dones (art. 2), atés
que han patit historicament una situacié de desigualtat estructural amb
relaci6 als homes.

En segon terme, s’ofereix una nova definicié de violéncia
de génere més técnica que 1’anterior, alhora que es considera acte dis-
criminatori qualsevol tracte desfavorable envers les dones aquell que
estigui relacionat amb la maternitat o I’embaras (art. 101 11).
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En tercer terme, es conté el principi d’igualtat retributiva per
rad de sexe (art. 13) i es modifica, com ja hem assenyalat, la Llei de
relacions laborals de 2018, tot introduint 1’article 71 bis que el recull.

I, en darrer terme, s’imposa als poders publics el deure de
portar a terme mesures especifiques (mesures d’accid positiva) per
corregir i compensar una situacio patent de desigualtat de fet i de dis-
criminacié en qué es puguin trobar i, en particular, a favor de les dones.

La proteccié del consort supervivent

L’estudi de la proteccio del consort supervivent, quan aquest €s la
dona, pot plantejar problemes si aquesta no es va incorporar al mer-
cat laboral o, si malgrat fer-ho, gaudeix d’unes rendes minimes.

L’ordenament juridic andorra arbitra tres ordres de benefi-
cis viduals per a protegir el consort o convivent supervivent. D’un
d’ells, els de caire voluntari, ja ens hem ocupat amb antelacio (pac-
tes de supervivencia, intestacio de béns a nom del consort, usdefruit
capitular, etc.) i hem posat en relleu com aquests beneficis son ido-
nis, perod no s’imposen, sind que precisen de 1’autonomia de la vo-
luntat per a crear-los, alhora que la realitat social actual, en qué els
matrimonis i les parelles son dissolubles i el nombre de les crisis que
tenen lloc és important, no ajuda, per les conseqiiencies que com-
porta, a I’adopcié d’un mecanisme previst per la viduitat pels supo-
sits de trencament de la convivencia.

Quant als beneficis de caire familiar, aquests son molt re-
duits, atés que resten limitats a les anomenades predetraccions (dret
al parament domeéstic) i a I’any de plor, que dificilment es poden con-
ceptuar com a expedients idonis per a pal-liar les conseqiieéncies de la
mort del causant respecte del sobrevivent, atés que avui en dia el
regim de separacio de béns ha esdevingut un régim de separacio ab-
soluta.

1, pel que fa als beneficis de caire successori, si que s’ha de
posar en relleu que la Llei 46/2014, del 18 de desembre, ha millorat,
amb relaci6 al dret anterior, la situacié del consort supervivent, tant
des de I’0ptica de la successio testada com intestada.
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Respecte de la successio testada, el consort, membre de la
unio civil o convivent en uni6 estable de parella (equiparacid pro-
duida des de la Llei 46/2014), segueix sense ésser legitimari, en con-
sonancia amb els trets historics del dret catala i andorra, pero si que
ha vist millorada la seva posici6 des del moment en que la quarta vi-
dual es conceptua com un remei que permet al membre de la parella
sobrevivent que no té prou per a les seves necessitats amb allo rebut
via testada i amb els seus propis recursos. En aquest cas, pot sol-lici-
tar com a maxim una quarta part de ’heréncia liquida. I el que és re-
llevant és que s’entén per necessitats del supervivent poder portar un
nivell de vida similar a I’anterior a la mort del causant. En aquest sen-
tit, article 288.2 disposa:

“Per a determinar les necessitats del conjuge o del convivent
creditor cal tenir en compte el nivell de vida de qué gaudia durant la
conviveéncia i el patrimoni relicte, com també la seva edat, estat de
salut, salaris o rendes que estigui percebent, perspectives economi-
ques previsibles i qualsevol altra circumstancia rellevant.”

Respecte de la successio intestada, la millora ha estat nota-
ble, no quant al fet que si els hereus son els descendents, el supervi-
vent té dret a I’usdefruit de la meitat de ’heréncia (art. 249) amb la
possibilitat de pactar amb I’hereu la commutacio per béns en plena
propietat, sind amb relaci6 a I’ordre successori.

Abans de la Llei 46/2014 el consort supervivent no esde-
venia hereu ab intestat més que amb posterioritat als descendents, as-
cendents i col-laterals fins a sis¢ grau. Ara, la nova regulacio del dret
successori pren en consideracio la nova realitat social i situa el con-
sort o convivent per davant dels ascendents i col-laterals, amb 1’0-
nica exigencia de si existeixen ascendents respectar la llegitima
d’aquests (art. 249.3).
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Joan Manel Abril Campoy és Doctor en Dret i

Premi extraordinari de doctorat per la UAB.
Al marge de I’activitat docent 1 investiga-

dora, de la que constitueixen mostra les seves

cinc monografies sobre diferents temes de dret

civil i els més de 40 articles sobre diversos as-
sumptes de dret civil, ha dedicat sempre especial atencio al dret civil catala.

En els darrers 15 anys ha assumit una tasca de transferéncia de
coneixements, que s’ha plasmat en la direccid de seminaris, organitzacio i
coordinaci6 de postgraus, aixi com la imparticié de ponéncies sobre di-
versos temes actuals.

Des de I’any 2007 fins al 2012 fou Director dels Serveis Juridics
de ’Excm. Ajuntament de Barcelona.

L’any 2011 va obtenir I’acreditacio com a Catedratic de Dret
Civil i des de I’any 2012 va ocupar una plaga de Magistrat Titular a la Sala
Civil i Penal del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya fins al juliol del
2016, que va sol-licitar I’excedencia voluntaria per tornar a la Universitat.

L’interes per 1’estudi i elaboracié del futur dret civil de Cata-
lunya també s’ha manifestat en el nomenament com a President de la Sec-
ci6 d’Harmonitzaci6 de la Comissio de codificacio de Catalunya fins I’any
2016.

El seu interes per I’estudi, la investigacio i la docéncia del dret
privat andorra s’inicia I’any 2001 amb la primera edici6 del Postgrau de
dret privat d’Andorra impartit a I’'UdA, el qual continua fins a I’actualitat
i en queé segueix exercint com a docent.

Des del 2003 ha estat Magistrat del Tribunal Superior de Justi-
cia d’Andorra i president des de ’any 2014 fins al 2019.

La tasca d’investigacio i de difusi6 del dret andorra s’ha desen-
volupat, entre altres, amb la participacié com a autor en els quatre volums
de I’any 2005 relatius als Fonaments de Dret privat andorra, i la publica-
¢i6 com a autor i coordinador del primer volum, relatiu al dret de succes-
sions, de la segona edici6 (2018) dels Fonaments de Dret privat andorra.

Ara és Catedratic de Dret Civil a la UAB i Magistrat del Tribu-
nal Constitucional d’Andorra des del febrer del 2019.
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