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PROLEG
1. La MARXA INACABATIA CAP AL RESFECTE DF LA CIUTADANLA

Llibercar i sepuretar, ciutadi i Estat, persona i socictat, individus i insticucions Tots
aquests termes es troben en oberta i franca contraposicid en les societats acuuals. Per
augmenrar la seguretat es tendeix a reduir cls espais de llibercar. LLseat supera per
totes bandes el ciuadi, La socictat global esvaeix la persona, Lequilibri enire in-
dividus i insticucions penja de la banda de les institucions,

Com cncarar la permanent, irrcsolta contradiceid en la pugna historica dels
irreductibles de la fraterninar, la ipualcat, ol drec i la justicia?

(na pregunta pertinent a casa nostra, amb tots els matisos que es vulguin, com per
a toies les socierars que ens envolien: en les modernes i democritiques del nostre
primer mén, com en les que Sorganiczen amb dalires parametres de modernitar i
d'organitzacié politica, en les més properes i en les més allunyaces.

Fs tracta ranmateix d'una contradiceid innovadora perqué del debat que provoca, de
la tensits que genera, de les victories i de les derrotes, adhuc de les morts que ha
causar en ¢l curs histaric, de tor aquest sovint inaprehendible caos, inel-luctablement
n'ha sorgit un pas endavant en el cami de I'emancipacié social dels humans que
desclaus, serfs 1 sibdits evolucionen cap a la conquesta de la seva condicid de
civtadans Niures 1 socialment organirzars,

I qué hi roquen aquests rars concepres amb el dret processal, en general, 1 amb la
Legislacits Processal del Principar &’ Andorra que la col leccid Set (Claus avui publica
i ofereix a la comunitat andorrana? Penso gque hi woquen, i mole Almenys aisl hir
veiem els que, com jo, un d’entre molts, posem el dret, IEstat, les insrirucions i la
segurerat al servel del ciutada i de les seves lliberrars; i no a Pinrevés, 1 hi oquen
especialment en aquesty turbulenta alhada del segle X1 en qué tornem a veure i 2
saber yue  casa nostra s a dir, al primer mén, compost principalment per Nord-
america i per Europa, els nuclis durs de lu suciear plobal- es practiquen derencions
massives de costa 2 costa americana dels arabs que hi resicdeizen, de retingues sense
acusacid ni assistencia d'advocar, de judicis militars secrets, de presoners engabiats,




d'anxius de manifestants classificars com a perillosos, de manifestacions pibliques
grollerament, brutalmenr dispersades, de blindats disparant i acupane

Estat. Tot plegar

LErritoris sensg
acompanyat de l'eschs entusiasme que sembla suscitar la primera
Cort Penal Internacional si s'examina el lent | discorsionac procés de ratificacid del

seu tractat constitutiu. Tot plegar un dejd v massa recent; en tor cas, d'infausta
membria a Europa.

2. LA DIMENSIO HUMANA DEL PROKCES

El procés judicial, i el dret processal que especificament ol regula,
d'elevar contingut tecnicojuridic,' és Pinstrument que rotes les societars shan anar
donant d'una manera o una altra manera per dinimir pacificament cls conflictes en-

tre els individus i els grups sodals; i encre aquests i les administracions piibliques o
enere les mateixes administracions, Un instrurment

0T i %eT un institue

que les comunitats £ han anar do-
nant quan han passat de la justivia de la venjanca 4 la jusricia civil. La dle la venjunca
impartida i per tant obtinguda pel més forr, capag de arantir-se 'auromutela dels
seus drets o interessos, gricies a la rad de la forca. La justicia civil, adminiscrada per
Jutges independents i imparcials, amb igualear d’armes entre els contendenis, jguals
davant la llei, iguals davane els rribunals, grivies a la forca de la rad.

El procés judicial ¢ doncs per aquesta via una indubmble dimensic humana, aspira
a retre servei a aquesta noble dimensié, Perd la 16 sobreror per la condicié dels seus
actors —¢ls individus, les persanes, els ciutadans—, o ells susceptibles de ser sub-
jectes actius o passius del procés judicial, Tots els ciucadans SOM, €1 una Mesurd o
una altra, en un moment o un altre de la nostra vida, consumidors, o llogaters, o
veins, o usuaris, o multats en el wrinsit viard, o treballadors, o empleadors, o pen-
sionistes, o accidentats del rreball, o constructors, o estalviadors, o inversors, o ma-
lalts, o casats en crisi, o menors d'edat, o incapacitars, o vells necessiracs de utela, o
testimonis d'un accident de circulacié, o concralacs per alooholémig,,

. La Ilista de
possibilitats és tan vasta com ho sén les conductes

humanes. I cambe un cert nombre

1T} "H dhet processal que conté [ ]un eonjunt ge nermies de grandiss m pradaning instunen),
i&n coeain en mojor mesua de predoming conslivzional o cortropos i a alies drels U
N noimas predominantiest metens's —cor ol diat vl sl

et mercantl i en gran pan o
dict adminishativ-, por considerarse com L

+ et 3¢ conbngul recnicouridic. Francesso Car
nelull, en o Inoduccia du les (eziond de dinng processuala civie, Padva, 1926, Reimpressia
o Felizoni CFDAM. Padua, 1984

de ciuradans, sorcosament inferior, poden ser —o podem ser?- delingiients de it
o menor entitat. Es a dir, en els nostres mons wis els ciuradans som també
justiciables: una paraula certament llega perd aclar:ldum ficl f'?'.l que Lots s?m
susceptibles desdevenir subjectes de Pacrivitar jut‘is:‘.!icclcr.nﬂl, ésa r.llr.. de set [Kl.tl{i.-l]}ﬁ
del procés davant un ribunal, de ser cridats per la justicia o d’acudir a la justicia.

Ja fa gairebé cent anys que cls pares del nou prnccssali§}ne entenen el procés Jlud:f;{al
en aquests termes, i per sobre de tors ells Franceso La.r.m:lutle, fue .des del 'I_,I] fr,
quan comencava a ensenyar a Padua’ “repetich com a fettmaciv que és necessarn fer
reviure, vivificar la doctrina perqué sigui possible confrontar-la amb el fEl. hl!mi,. que
sempre és una cosa viva; ambdds termes shan de redm!' al Ianu d-rnumln.adf:-r 1 aixd
Tinteres pel fer fard pujar a la temperatura necessiria l'intel lecte del jurista per
rarnar donar vida al drec”

Perdy per “donar vida al dred” cal, precisament, la norma, la rc:gu]aci-i:r que infegra ots
els elemencs de I'experitncia juridica en un moment donac peiqas, Lo r.|v:rﬁ1lﬂ1x [
sintetitza espléndidament Norberto Bobbio, anys més 1and: : Diré més, que
cadascuna d'aquestes tres teories s'intepren Grilment entre t:ll.r:.. 'f_.ada‘ic.ull1:i |'.:nsa u:.n
rellew un aspecte de la multforme experitncia juridica: la rearia f:ic la. rdaqﬂ, Vapecre
de la {ntersubpecaivitat; [a de la institucid, Uaspecte de l'urg.-zf{nrz.ra'aé ..m.:'aa.f; la nor-
i, 1':3.':pécrr: de la regulacis. En efecte, l'experiéncia juridica ens situa d.w.w?n.l el
mén de redacions entre subjectes humans organitzats establement en societat mitjan-
gant Piis de regles de conducta. Com a fonament dels tres aspects mn‘t.p;::mmmns
hi ha aspecte normatiu. La intersubjectivicar i |’urganl1m:q:1:? 60 EDI‘I.F[EIEIDTLS meces-
irdes per a la formacié d'un ordre juridic; I'aspecte normatiu és la condicid recewiria
1 nficent.”

F2] Ja que *lz criming! n'est pas fondameniolement différent de nous, I"(::lJl:f-al_ﬁlranFnL1I |:IL|1~I|:;:-|\:1
sagd e plis teeble”, fobe Badinle, Coxcecuhon .Grns:war. Fnrlsl," S S dnpliaentic

& .p:iiu'.-ul'e cop ool sislemn rossinlan da Mova York Luis Bojus Saros ; —
131 Guing fomzsio ne codria elnsicnar Vesado o Pacuwa sl care dal madam o HI.:{UJ -
amb ¢ G oo 9 lo coseln asls Serowegri, Vinvenlor de la pinturo mm-r!s.ernfl__ lex =, F:l:—..- ud L,;_;r
eris i de colors peed, per sobre de tal, homana, iniciadors de rLrJr-.ﬁcr prit de o :-.]LI.JII i
za o vidn de les danes i g's homes o Paloa del Renaieamant il ara la hﬂ"':l-?"|5 onys. 5

[4! Alkarte labuech | Fowentoc s de be reimeressis de les citodes Losion del Cormalubi Pad.a,
2 : il il o | lon taliama, er e pinwe copinl
150 Norbere Botkio, potser ol mes guan fildsol dul diel de [ Tscola daliana, ene p

n,l‘l'.'i.‘...j'.: sulln recria EE\.‘.EF’_."-'_: dol dintlo. Tord, 19540 1954,

al




F. LA DIMEMSIC COMSTIIUCIONAL DEL PROCES

Jafa 75 anys que el Carnclutti deia que la norma processal, a més Cinstrumental, és
encara més de “predomini constitucional”, i aquesta ha anat sene des d'aleshores la
formulaci de les Constitucions posteriors a la SEEOTIA Eran SUErri; | aquesta &5 im-
bé la que en fa la Constiencia andoreana i el Tribunal Canstitucional andorrs,

Larticle 10 de la nostra Carta Magna reconeix el dret a la jurisdiceia, que també ez
coneix com el dret al procés degur’ o com el drer a la rucela cfectiva de jutges i tri-
bunals,” Un dret que ha és en ell maceix perd que conté altres drets qualificats com
# "complementares” pel nostre Tribunal Consticucional ! Un dret, en deliniciva, que
csun Lot i a la vegarda una pare dels drets reconegues en dit precepte: ol drer 4 obtenir
decisions fonamentades en Dree, dicrades pel tribunal inparcial i competent prévia-
ment conegue, que ha d'actuar en emps i forma escaiens: ¢l dret a la Preswmpeis
d'innocéncia; ¢l dret a la defensa i a Tassisttneia d'un advecat; ol dret 3 conéixer de
qué se'ns acusa, a no declarar contra nosaltres mateixos i a recbrrer en cls processos
penals; el drer al benefici de la justicia grandiva per garantir la igualtar davane la lei.
Tot un mén de garandes per als jusriciables! .

Subre aquests fonaments constitucionals es basceix U'edifici del proces judicial, de
manera que tot cl dret processal esdevé aixi un dree de garanties i igualitar 1 es
converteix en lestri per a la concreta configuracia de drers constitucionals gue quan
tan sols lan estar prefigurars per la Constitucié o que, havent estac contigurats per
ella, requereixen de desenvolupament normaciu per la llei ordinaria, per assegurar-
ne la plena eficicia en el cas concrer, en agquell dererminat procediment, en tor pro-
cés judicial.” Aquesta & la funcié constitucional i pracrica de les llcis [rocessals,

Aixl dones, tot 'nedenament jurldic | per tant wtes les lleis processals vigents a An-
dorra shan d'ajustar al precepte constitucianal 1 aix és el que ha fer la moderna llei
processal penal”, de promulgacié posiconstitucional, 1 pel mareix sedas de cons-
titucionalicat ha de passar la lei processal administraciva i fins i 1ot les antigies nor-

WEl Sevacsne 1T [ e R e
el SN al tinsl cue o dann o Copeencia par o la _:(]I'.-ng'::.\': i cels dres humcns | de las

iheraty loramentals, de 19950 en o vwoisio de 1595,
l./_| feqong ha doctring constklozicnalisis |_'--__:_\-_|,---:I.-(_~,|.'-|_
(81 Serdncin ded TC de 5 de noveribre de 1958 sobie I o Sé s
197 I wilada det T
P10 e gual

conn de odilicnsia de’ Cocioe sroced ment panal

fcs ]:rmixssals civils e [Jmmu|5:ll_'i|.":- pj'ccnnsril:uciunal.

D¢ manera que a la dimensié humana del procds, hi hem d'afepir la dimensié cons-
rimcional, i d’ambdues dimensions en resula ennoblic ofici del processalista fins
ata tingur, amb forga raé, pel manipulador de les farmes, Parquitccte dels artifics
processals dirigits a retardar el procés fins a limits insuportables o a impedir que ¢l
loms de la giicstic sotmesa a procds pogués ser examinar,

4. LA BREU PERO LNTENSA HISTORIA DFL RECURS 1Y EMPARA

La rurela de Fadequacio a la norma constincional de ot procds judicial, la rurela del
dret a Ja jurisdiceid disposa 2 Andorra d'una via exclusiva, la del recurs d'empara
dircere davane el Tribunal Constitucional.’” que en aquesta materia es troba indisso-
lublement assnciar amb roc ol que fa referéngia a la llei processal 1 amb activicas dels
tribunals envers els justiciables; @ aixf &5 des del 1993, en qué I"ale rribunal comenga
les seves acrivicars. Almenys mentre no sampliin les causes dempara diveca 2
daleres vulneracions de drers fonamenrals.”

El maig de 1999 va entrar en vigor la reforma de Parricle 94 1 concerdants de la
LOQTC que, en esséncia, permeria Taceés directe del justiciable a l'empara del TC
sense haver de passar per la conformitar del Minister Fiscal, gue si I'atargava es
convertia ell mateix wmbé en recurrent, junt amb el demandane inicial, i sino,
tancava la via d'aquest recurs extraordinari,

K reformar arcicle 94 de Lo LOTC, en efecte, estableix una nova repulacia del recurs
d'empara en admerre Taccds directe del justiciable i remoure el filere inicial del fis-
cal.* Perd aquesta reforma modificd al marene temps Varticle 37.2 de la mateixa

U Arbee 390 de b Consliuzic ardonano,. dasigrada Jara andavarl com o ZA,

U taccza Pampara poals cesiderms a les valls als auals se'ls dencgu o anmocts de la s
sicdécion i pen o's e conts lepols cojecte despulsic. pur seniéncia ferma ar arrodas oo, s
gona [oilies 22004 Tsparn qum algun dio vegorn snplodes lse couzes oa wous dompa
P a i ol casns e volnoons deis diets o liberiots recaraguls sn tol o Tiel 1 o Pasicle
3 CA o.a ren. | privcipis lonarentals a's quals shon de soimene ofs codes ploics, an e
cecinl, & s legalizl el de segocal juidizn

so o ssio o mamit pel TROH de o dunongs per wilneracis de o Conaonaid
arcler z=ls arsls homarns | de o kool fonarantalz, e vosose oo me res

IR g

pansoas
et col ||_'\_:j-:| ]k Ens:‘.n;‘_;nsre; conha ol Fl-'-:.'u:ul d"ancdarm, fque w2 nova baes gie 2 orefirnaa




LQTC, de manera que ara ja no és el fiscal sing el mareix rribunal qui adminisrra la
viabil{tut del recurs per mitji de la nova causa d'inadmissibilitat del recurs “per falta
manitesta de contingut constirucional de la infraccid denunciada™; contra la inad-
missid s'hi pot oposar el recurs de stiplica.

.l']L.L[ut:SEB retorma va introduir en seu de wibunal ordinari Fincident de nul-licat
d'actuacions** davant ¢l mateix tribunal que hagués dicear la resolucié ferma lesiva
:‘.!::| dret a la jurisdiccié com a pas precepiu i previ a interposar el recurs d'empara.
S'ha _ha::r!t aixi un nou esglaé de contral de constitucionalitar del procés que, ean-
mateix, estd resultant mancat d'eficicia, ja que s'interposa davant els mareixos drgans
jurisdiccionals presumptament infractors que, de moment almenys, manifesten 1o-
gica resisténcia a admetre una vulheracis que ells mareixos haurien comes.”

El nou marc del recurs d'empara ha anac sofrine una desoladora evolucis, Les esta-
distiques sén il-luserarives de men étar dime.

Total de recursos d'empara entre desembre 1993 i desembre 2003

Recursos o 'empara examinars 104
Admesos a trhmit as 33.6%
Empares acordades 18 17,3%

51,4%"

*17.3% respecte dels 104 recursos cxaminats 1 51,4% respecte dels 35 admesos a
tramit.

Recursos examinats, un cop deduits els desistits i els acumulats.

Vb Aquestincegenl de nullitsl facuacions w9 reg. st par b Lai de modiicacs de la i ron
sildniar de procadiments judic s en qua sz cres e ovo lailzle 118 s da ditg nonma crocessal
arclingiri.

G R -

{13} Des dul moigy 22 1995 &l Tiburg Corsitie'sma ! ha acordut Fampam total o porcial en 10
cosas, |z nulfitat dels quols bavia estat demandnza i oretusads e s els

Total recursos d'empara des de la reforma d'abril 1999 fins a desembre 2003

Recursos d'empara examinats 79
Admesos a trimit 19 24%
Emjrres acordades 1 12.6%

52,6%0

-12,6% respecte dels 79 recursos cxaminats § 52,6% respecte dels 19 admesos a
trAmit,
Recurses examinats, un cop deduits els desistirs i els acurnilars.

Per comentar aquestes dades parteixo, en primer lloc, de Ja premissa avu peneral-
ment admesa —que algd ben licitament podra qualificar d'estesa maledicknecia- que
els Tribunals Constitucionals europeus han anat configurant-se en la pricaca com 3
tribunals pulitics en el sentit noble del terme; 1 ¢l nostre Tribunal Constirucional no
r'ha estar una excepeid. Perque, os diu, dediquen molta més atencid als conflicies
“institucionals” que no pas als conflicres intersubjectius dels ciutadans quan esdeve-
nen justiciables. Perqué examinen sense waves d'admissibiliar i resolen amb més
Freqgiiéncia | aprofundiment les qitestions relatives a 'Estat que les que concerneixen
direcrament i immediaca els clutadans; 1 aixi fan bona avuil per avui una soluctd
favor de |'Fstat de la contradiceid a qué m'he referit al comengament, la contradiceid
enere |'Estar i el ciuradi. Entenc T'atencié prestada als conflictes institucionals que
certament acaben repercutine en la vida dels ciutadans; només cal recordar les clabo-
rades senténcies i dictimens emesos pel nostre TC en matéties tan sensibles i prope-
res als ciutadans com la delimitacié de competéncies dels comuns o sobre lleis tan
transcendentals com les d'immigracié o de la nacionalitar, Perd, aplicant les regles
de la sana critica ~espero que almenys se'm vulgui concedir aquest men sincer i Gnic
proposit—, discrepo lleialment del desequilibri comenrat; i si ho faig en I'ambit de
relativa publicitat d'aquest praleg és perqué detcsto la xerrameca rondinaire dels que
només coneiven U'esquena dels altres. Potser som davant una incruenta topada,
pensa, entre dues sensibilicats, la institucional del magistrac 1 la de Padvocar que soc.
Perts considero que Puna i Palira haurien, han de caminar paral leles, simultinies i




cquilibrades. Perqué en la immensa majoria dels litigis o causes davan els tribunals
ordinaris subjacents en els recursos d'empara ulteriors, en general no shi dirimeixen
ni interessos economics ni grans qiiestions de la repablica —de la rer preblica—, sind
drets de la persona, drets humans en definitiva que toquen més la Ilibertae de la
persona que la seguretat” o qualsevol alere drer,

En segon loc, xoca verificar la rapidesa amb qué aquesta evolucid sha produir a casa
nostra, especialment a partir de I'esmentada reforma del 1999, De fet, aquest proto-
col s'ha aguditzat des d'aleshores, com ja sembla que preanunciava el seu president en
la presentacié de la memaria de Tany 1998, en adverdir i prevenir del doble peril,
processal i politicoinstitucional, a qué podria donar low la desnaruralivzacio del recurs
d'empara. Una advereéncia especificament adregada als advocats, en qué ens instava a
no transformar-lo en un recurs “ordinari’ § “general” contra totes les cunes. 1 una
prevencié erga omnes subre els eventuals conflicres entee tribunals ardinaris i el TCL*

Lin rercer lloc, comparteiso el criteri de no desvirtuar el recurs d'empara convertint-lo
&0 una “supercassacio’; de fer, aquest esdeve un motiu més per propiciar |'escabliment
d'un recurs exeraordinari —l de cassacid, netamene diferenciar del d'apel-lacid— en seu
de tribunals ordinaris, del qual parlaré més endwvant, Perdy no puc compartir |
practica generalitzada des del maig de 1999 de no passar a examinar ¢l fons dels litigis
ausants dels recursos presentats pel planer expedient de no admetre’ls 2 tramin per
Pal-ludida falea manifesta de contingut constitucional. | hi dissenceixo per dues raons
principals. Primerament, perqué wots podem convenir que Andarea no és Turquia —per
al-ludir a un pais on els drets humans semblaria que es vexen cafrement—, 5i lesio de
drets suscepribles d'empara hi ha en un licigi andorr, no es manifesta de manera Jit-
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lesa, per exemple, negane la conuradiceid, o Paudigncia, o ometent acres processals
com ¢l periode d'al-legacions o de prova, o el dreral recurs. Alla on la violacié del drer
a la jurisdicia es pot produir é dins del procediment en causa; per acceptar o denegar
certes proves; per practicar-les d'una decerminada manera; per conduir els iErrog-
toris de testimonis, de confessants o d'imputats d’una certa manera; per emprar una
fonamentacié juridica insuficient que nega —o impedeix seriosament— el control de la
valoracid de |a prova; per utilitzar un dret fori de manera més o menys difosa; per
crear dret substantiu o adjectiu en seu jurisdiccional; etcttera. Dos exemples poden
ik-lustrar o meu pensament: é o no maréria constitucional la inadmissid pel tribunal
ordinari d'un concracte redacrar en frances en un procés civil diferent del d'exequitur;
I 5 0 nw matéria constinucional Fadmissio pel eribunal ordinari de la prova d'un ro-
batori de peces rrobades en un domicili al qual 'autoritat ha accedic amb Jesid del dree
1 la inviolabilitat del domicili. Em pregunto com es pot apreciar la lesié de dred de-
nunciada si no s examing el conjunt probarari de la causa civil i penal en la qual
aguests dos supdsits poden haver-se donar. Aisi dones, les vielacions 3l dret o la juris-
dicri¢ poden produir-se subvilment, no de manera evident a primer cop d'ull. Resu-
munt el meu parer, podria entendre que wors els recursos que no han estal admesos a
eramit fossin desestimacs un cop examinars per falea manifesta de condngut consein-
cional en la pretensic d'empara ifo per implicar una invasio de comperéncies de les ju-
risdiccions ordindries, & a dir, ho entendria com a punt d'arribada, perd no puc com-
partir que aixf es faci com a punt de partida. | segonament, crec que no es pat oblidar
que fa “constitucionalitzacio” dels nostres uibunals ordinaris és recent, com no pot ser
altramenc amb una Carta Magna que només ha complert deu anys. De manera que
interessa al justiciable, principalment, peris rambé als mareixos tribunals ardinaris, que
un wos de doctrina de respecte dels drers a la jurisdiccio signi desenvolupar, eseructurat
i detallar més enlli del que ja ha estar establert, sobretot en el perfode inicial del Tri-
bunal Consticucional, del 1994 al 1999, en ¢l qual rorhom convinedra que va reunir [
condicié de docrring necessiria, perdy que potser no omple la condicia de doctring
suficient.” Aquesta que scria una exigineia tebrica, té sobrerot un abast pracric £spHe-
cialment sentit 1 demandar pels justiciables i, amb ells, pels juristes practics.

1181 Ll oo suso en questia és o intnseco inpossibilitet o opracias masnio peps daran o
o, 3 sesiudio o emesa subjocent que b podia darer s Pargud ens posen i=mmaga
iz direccions whie es remboans mousss nleosals §iradmesns o s 0 dogul: o e
inn ez derandonts J cpoe o dels seus letmals, o b6 saia pdee: apenzar gus b g
15 polser 85 més canstucional dal que fins am sz i ha cconegel pal 10 & lectar roramensd
us o su Somsidenr @ segona hipoles




Per cloure aguest punt, em sembla que la senténcia dictada el 18 de maig de 2001,
en la causa 2001-3-RE, en l'afer sobre la divisid del terreny de Concordia,
combinada amb una generosa aplicacia del precepte del precedent autovinculant pel
TC que regula Farticle 3.2 de Ja LQYT'C, constitueixen una excel-lent base per invertir
la tendencia aqu discutida. Essene com séc d’un nawral optimista i aspirant a ser
un jurista praceic, aixi ho vull creure,

5. LEVOLUCLO DEL PROCES JUDICTAL AMDORRA VERS LESTAT DE 1RET

Les garanties constitucionals del cinrad justiciable i les paranties de constituciona-
litar del procés judicial sén, dones, les dues cares d'una mareixa exigtncia,

Repassem rapidament com s'han anat comportant les diferents normes reguladores
dels rres grans ordres jutisdiccionals —l civil, el penal i Tadministratiu— respecee de
la Constitucid, que cn ser la primera font de dret ocupa el primer lloc de la jerarquia
normativa i vincula tots els poders pablics. Perque les lleis ordiniries, ja ho hem dir,
sin Finstrument coneret d’ordenacid constivucional de la vida quotidiana dels po-
ders pablics i dels ciuradans,

Una primera constatacid, que per a alguns seri una sorpresa 1 que altres la prendran
com una provocacié: el dret escrit modern regulador dels judicis civils —almenys a
partir de 1903, de 1918 1 sobreror de 1922, actualiczat el 1986- ha estar respectuds
dels principis que informen 'actual procés judicial sense micula constitucional. Pel
seu interes historicojuridic i la seva plena vigineia actual, en parlaré separadament
més avall,

Mo es port predicar el mateix del procés administraciu ni del procés penal fins a les
[primeres passes constituents, ans al contrari. Mentre que les regulacions dels judicis
civils en la meva opinid respectaven la fesomia essencial de I'Estar de drer, el proces
penal hauria estar objecte de tots els recursos, Impugnacions | anatemes constitu-
cionals perque, per assenyalar només algun dels elements que més repugnaricn I'Es-
tat de dree, recordarem que la justicia penal s'imparcia sense llei penal escrira i ante-
rior a la comissid dels delicies (pobre marquis de Beccaria, certament, perd sobretot
pobres acusats!l; Iinculpat no tenia assisténeia ni defensa d'advocar; el drer al recurs
era negat expressament, ja que el Tribunal de Cores jugjava els delictes en primera i

Gnica instancia, un uibunal que per més inri estava compost per un jutge i dos go-
vernants que a més eren legisladors, el veguers representants dels caps d'Estat, els Co-
princeps. Cuant a l'ordre administratiu, era del tot rudimentari o senzillament
Inexistent, i quan actuava ho feia sense la menor garanria per a |'administrat fins a
dares massa recents considerat com a sibdir o vassall,

Paradoxalment, per, les coses han evolucionat recentment de manera ben oposada.
Fl procés civil sha mantingue en estar gairebé d'immutabilicat. FI proces penal, en
canvi, ha esiat objecte, en periade preconstitucional, de maltiples regulacions —el
1965, el 1972, ¢l 1976, el 1984, ¢l 1980- que anaven sormetent-lo a les regles de
U'Estat de drer, tot 1 que el legislador d'aleshores arorgava dites normes scnse legiri-
mitac democritica 1 constitucional. Tanmateix, larorgament del Codi de procedi-
ment penal el 1989 i del primer Codi penal el 1990 —que no van ser objecte de re-
cursos d'inconstitucionalicat- va marcar una fira irreversible que va comengar, i
amb l'exigible legitimitar democratica, amb Taprovacid del nou Codi de procedi-
ment el 1998 i ha de culminar amb el nou Codi penal que per fi sembla que ja re-
corre els darrers ramies parlamentaris.

Menys prolific en normes basiques ha estat ¢l procés administratiu, que en un sol
any, el 1989, va regular el procediment adminiscratiu i la jurisdiccié administrativa
que encara avui s apliquen sense haver estat gairebé objecte de controvérsies de cons-
ritucionalitat, perqué, malgra ser també normes arorgades sensc la legitimat demo-
cratica i constitucional, van iniciar el creballar procés de submissic de les adminis-
tracions piibliques i del mateis procés adminiserariu a les regles de I'Estar de drer,

(2. Bl PROCES CIVIL AMOORRA

Els principis inspiradors de la justicia civil andorrana almenys des de primers del se.
gle passat han estat els d'andigncia i contradiceid, d'immediatesa, de concentracis,
d'oralitat {en par), de dret al recurs, de justicia pregada, d'oficialitac i de legalitar,
d'impuls processal, de preclusic | d'economia processal. Essent aquest estac de la
qiestic des d'aleshores fins ara, per aguesta rag déicm que les normes reguladares del
proces civil a casa nostra malgrar ser preconstitucionals i molt antipues eren respec-
muoses dels principis basics de I'Estat de dret. Tsi de les normes escrites passem a la
docerina jurisprodencial, encara hi erobarem més trets caracteritzadars de mo-
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dernitat 1 d'adequacid a aquells principis: I'examen global de la prova practicada, la
relativa desconfianga vers la prova testifical, Tavaluacié circumspecra de la confessid
en judici per a la fixacid dels foos, el rebuig de les proves testificals preconstituides
fora del judicr de proves, la descanfianga sobre el valor probaror de Jes presump-
cions, ladmissié de noves proves exhaunt el normal periode probatori, ercéiera,

 aixd deu venir de lluny, perqué L relectura dels costumaris andorrans ens demosira
una vegada mes fins a quin punt erren els que identifiquen antie amb anacrinie,
sense adonar-se que de vegades es descobreix que allé que é vell és ranmareix 1an ac-
tual.” Aixi ho observem especialment en el Marsal Dige, que any 1748 s ocupava
mol detalladament de l'ordenacid del sistema judicial (hi dedicava el segon llibre
dels sis que ol compoenen) i dins d'ell, de les regles del joc, com ho son Lo determi-
naciés de les fonts del dret 1 la seva prelacid, l'onranizacis dels batlles 1 els seus as-
sessors 1 la intervencid dels advocars —male més ben valorars del que se'ns ha valgut
ter crenre en els anys posrerions— aixi com de L dgualtar davant la lled §la jussicia, de
la necessitat de posar fi a Poleraformalisme processal 1 manifestant-se netament en
contra de la “pruija pledejaire dels liigams" =

Diem ambé que la justicia civil ha anac conservant sense canvis substancials b seva
regulacid des del 1922, amb la substancial aciualiveacid de 1986 1 en part amb la de
1993 % En efecte, o diferénea dels altres ordres junsdiccionals, ni <ha codificar, ni
<ha compilat, ni sha agrepat en un bloc narmatiu i no ha gaudic de les necessiries
adapracions que requereixen la complexitat assolida per la comunitar andorrana des
de mitjan segle X, que ha passar de ser una economia agriria i emissora d'emigrants
a una economia de serveis i receprora d'emigracié; que ha evolucionar des d'una
societat organitzada al voltane de la desipualrar rurelada pels cacics fins a la nova so-
cierat que va organitzant-se al voltant de L igoalear democritica.

51 ens preguneem el perqué d'aquest absentsme legisliiu que no han parie les aleres
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jurisdiccions, les raons poden ser molt variades, A parer mew, van des d'una cere
complaenca institucional amb les velles normes, que, en no haver estat discurides
constitucionaliment, han permis seguir impartine la justicia civil, de qualitat tan-
matcix cada vegada més desigual i cada cop més col-lapsada; passant per una manca
de voluneat politica del legislador postconstitucional, i acabant per la licita temenga
que la indefinicié processal, combinada amb la manca dordenacié del drer civil ma-
rFrial, perpetui una bona dosi de discrecionalicat jurisdiccional toc i el rise que voregi
Farbitrarierat, en deixar les mans tan |lures als jutjadors massa sovint obligats a

inceprar les llacunes de la llei material i la processal fins al punc d'esdeveni creadors
de drer.”

No hi ha dubie que, ranscendint les raons conspinatives cxposades, ¢l pes de Ihe-
réncia d'un sistema juridic no codificat com landorra, que integra el castuam, les leis
patries andorranes 1 el drer caali ancic fing al borbémic decret de Nova Planta i el i
cemmune de L recepeid,® ha de ser necessiriament rellevant a Phora de trabar enpli-
cacinns de Tabséncia d'ordenacio siscematica del drer civil material i del deer civil
processal. Qui sap s1 ja és hora de proposar-se ol dehat rigords sobire la necessita
d'una codificacidi, compilacid o politar, agrepat de normes d’ambdds ambits® Un
debat impulsat pel legislador que impliqui les instirucions puabliques i privades, els
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actors politics i socials, que modernitzl ¢l pafs no solament en el terreny de les in-
fraestructures i de la segureeat civil sind en ¢l terreny de la seguretac juridica, Perqué
abservem que el legislador pre i postconstitucional ha anar produint un seguic de
normes cspecials de dret privat material | processal —successions, arrendaments, pro-
pietar intel-lecrual, adopcid, rurela, macrimoni, societats mercantils, suspensid de pa-
paments | fallida, contracte de treball- que responen més al principi d'oportunirar
que al de lepalitar, entés aquest com la sistemantzacid bisica, comuna 1 coherent de
ardenament juridic privar substantiu i adjectiu andorrd que, en definitiva, res-
pongui a una global ratre fegss | no solament a una licica perd sempre conjuntural
acaiio fegir, Parafrasefant la merodolopgia justinianea, pensn que el Principar shauria
de donar almenys unes fnstitrta mentre no sigui viable un Digesteem ni un Ciele,

7. HI 118 UN PROCES CTVIL ANDORRA DF CREACT JURISPRUDIFNCTAL?

Ja he comentat que la llei escrita positiva vigene, tane 'antiga o com la moderna, és
la base cssencial que ordena el nostre procés civil. Perdy escassa 1 exigua com ha estat
—ho podrh comprovar el lector dagquest volum—, ha fer necessari que en la pracrica
forense cls batlles, el jutge d'apel-lacions i els eibunals superiors de la Miwa i de
Perpinya abans de la Constitucis 1, posteriorment, els batlles i les sales penal, ad-
ministrativa i sobretot la civil de I'actual Tribunal Superior de Justicia, shagin vise
impel-lits a configurar un cos de doctrina de matrin jurisprudencial que en matéria
processal —i tantes vegades en matéria de drer substantiu, com ja ha estar die- cons-
titucix de fet ba Mes aplicada per resoldre les controvérsies judicials,

Com que aquesta publicacid de la Legislacid Processal del Principar d'Andorra se
circumscriu als textos de dret positiu —en espera que un dia algii publiqui un volum
de legislacia | jurigprudincia processal civil-,” cm sembla d'incerés al-ludir a algunes
institucions processals definides, delimitades i en peneral pacificament aplicades pels
tribunals.”

Les mesures cautelars, per exemple. Només una, Uembargament preventiu de béns,

(23] Corvingrio que el ncares urishes eonoin agues fee uisprusenc sl gue de ben sequr es
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es troba reglamentada des de 1922, La resta han estat regulades recentment —en els
processos matrimonials o en els relatius a la propictat intel-lectual, pert ha eseat la
jurisprudincia que n'ha definit el carbeter d'il-limitar, de mwmerus apertus, la seva de-
finicié i funcid i que ha exigit que estipuin sotmeses a contradiccid i audigncia,

L intervencid de rercers en el procds o la configuracia del litisconsorci passiu neces-
sari, per evitar la indefensid dels que concernits per un litigi no en sén pare inicial-
ment, ha estat objecte de reiterades i congruents decisions judicials,

La condemna al pagament de les costes processals ha donar lloc 4 tres criteris dife-
renes mantingues pels nostres eribunals de manera no sempre congruent: el del ven-
ciment, el de la cemeritat 1 el del venciment atenuar segons la discuribilivar del thema
decidends o ol grau d'estimacid de les pretensions. Un exemple en el qual la disparitar
de crieeris penera mseguretat 1 imprevisihilicn juridiques, tot i que cls tres criteris ja
semnblen wvul dia forga paurars.

El tractament de la prova pels uribunals ha crear un vereader “derecho produsoris
andorrane” (Serra Domingus:) per accid o per omissid, atesa Iescassa regulacic
positiva, per [a indererminacié de la forma de practicar-l; la manea de criveris precisos
per a lu seva admissit o la seva valoracié que conducix a la seva Nliure apreciacié cn
consciéncia, €s a dir, als limits de lenjudiciament en consciéncia que estaria prohibir;
o la simplificacio de la qiiesid cabdal de la varrega de la prove; la il limitacid dels
mitjans de prova, nomeés sotmesos als que en dret sipuin admesos, sense procisar, perd,
quins son els inadmissibles; la manca de delimitacié del periode de proposicié de
proves, excepte en el proc&s civil abreujat; la sobrevaloracié en temps passats de la
contfessié en judici, avui ja més contrastada amb el conjunt del material probarori.

Len el rerreny més estrictament de la pracrica forense, la proximitac del jucjador al
justiciable ha estat una qualitac del sistema que avai s'esta perdent, i no pergué els
batlles 1 magistrats hagin deixac de ser accessibles als ciuradans i als seus lletrars,
COMPOrEAMents gque majoritiriament conserven, sind per la pérdua d'eficiéncia del
sistema —'auténtica proximicat equivaldria a Ueficitncia—, que cau lentament cap al
col-lapsc i el retard acumulat -1 ja se sap que en el procés, el 1emps és més que or, &
Juscicia.
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En el mareix pla de la privctica, remarcaré que la prova declarativa es practica sempre
davant del batlle, que acostuma assegurar-ne la immediaresa, la concradiceid i la con-
cenrracid. [gualment respecte de la inspeccid ocular.

Es por comprovar facilment en els rextos legals recallits en aquest libee que cap
d'aquests instituts processals, com tants d’altres, no hi esta regulat ni directament o
indirecta. Aixd no vol dir que no tinguin un supor de drer posiciu, perd cal recdrrer
princigaliment al dret romi per trobar-lo; tanmateix podrem facilment convenir que
ni la compilacié de Justinia ni el drer candnic primigeni, ni la seva recepeid pel s
crmmtene que en resultd, responen maolt allunvadamenr al concepre de dret positiu,
que i bé estd cerament integrat pel dret escric modern §antic, no s¢ si seria prou
rigords incloure-hi també ¢l dree antiquissim roma, candnic, ¢l propi, ¢l catali an-
tic... Aixi doncs haurem d'oprar per admerre que I jurisprodéncia dels cribunals an-
durrans, o bé ha esdevingur font de dret en maténia processal, o bé s'ha limitac a apli-
car les figures que componen els aser fard, entesos més com a costums que com a
prictiques forenses, amb la qual cosa han consagrat el costum processal com a fone
de drer. La meva opinid g'incling a favor daquesia segona teonia, primer, perqué la
histbria juridica propia i la del nostre entorn cultural natural ~Espanya i Caralunya,
primardialment, pert tamhé Franca— no admeten [a jurisprudéneia com a font de
dret; 1 segon, perque el mateix decret de 1922 preveu que dls lingants podran
“contestar, replicar i duplicar en la forma acostumads”, una manera ben didfana que
té aquest rext de drer positiu vigent d’admerre que el costum processal és font de
dret.

8. La [URISPRUDENCTA BN 1ORDENAMENT TURIDIC ANDORRA

Toc aixd ens duu a abardar la qiiesid de les fones del drer andoerd, encara que suc-
cintament, perque el dret substantiu no és abjecte de les leis que recull aguest llibre
L pergui la seva complexitar deshorda cls limits d'aquest ja massa larg exordi.

Podern convenir per raons de logica juridicoformal que des de la sancié popular de
la Constitucid, la llei cscrita preval sobre el castum, sohie els usos i costums, 1 podem
també convenir que la jerarquia normativi avud s'ordena a partir de le Constitucis,
segueix amb les leis ordinarics, qualificades o no, 1 acaba amb els decrets governatius
i les ardres ministerials. Enlenc que les orclinacions, armestos o q1|;|]3::'.lu!]u MOTITLL Ci-

munal dictada en I"imbir de les seves comperéncies no poden coneradir les anteriors
disposicions, de caricter general, gualment dictades en Pambit de L seva com-
pettncia, | fins 1 tot crec que podem concordar que els usos 1 costums provats 1 que
no siguin conera llei sén fone de dret en defecte de llei; ipualment, respecee dels prin-
cipis generals del dret. Cree que aquest esquema, que com & sabut deriva en Fes-
sencial dels ordenaments juridics espanyol i francés, respon a les pracaques legislati-
ves 1 forenses vigents al Principar,

Tenint en compre la rranscendéncia en la solucid dels conflictes intersubjectius que
tenen les decisions jurisprudencials, la giiestid que se'm suscita & quin paper juga la
docrrina reirerada dels eribunals, la jurisprudéncia, on el nosere sistema de fones del
drer de 'nrdenament juridic, un ordenament juridic que en l'ordre civil marerial i
jurisdiceional no esth codificat, que perany als sistemes dits o demcats. Perd un or-
denamenr que rampoc s'adiu amb 'anglosaxé del Common Law ni en ol del prece-
dent judicial,

51 com ja hem admés més amunt la jurisprudéncia no pot ser tinguda per una font
de dret ni tan sals en defecte de llei 1 costum, tanmateix no crec que se la pugui tenir
solament per un mer instrument daplicacis de la llei al cas concrer, ni que les seves
decisions reiterades i pacifiques no transcedeixin el seu ambit, ni que no es pugui
organitzar autovinculacié del Tribunal Superior a aquell tipus de resolucié re-
current quan interpreta ioaplica la llei o el costum en casos semblancs. Diem que
aquest tipus de decisions haurien de transcendir del seu hmbit per mitj de
resolucions jurisdiccionals que direcrament, o impulsant 'actuacio del Consell
Superior de la Justeia, proposin al legislador la modificacid o la creacid de nor-
matives que els permetin 1'aplicacié clara del dret vigent o del que cal crear. 1 diem
tarnilé que shautia & ordenar Pamovinculacis del Tribunal Superior sensc coarrar la
seva llibereat de jutjar 1 per tant ordenant o sistema pel qual una determinada doc-
trina &5 modificada.

[s lepitim que ens interroguem sobre ¢l perqué no sha d'ordenar en una forma
o una alra Vavtovineulacid de la propia doctring emesa pel Tribunal Superior si
de fee és tan apreciada, invocada i citada pels mateixos tribunals i per les pares
que hi acudeixen; i és que almenys £'haurd de coincidir amb Carles Obiols quan
deia que la jurisprudéncia “no és per si sola el Dieet perd sl una pista per trobar-
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lo".* Tanmareix scria faltar a la regla de la bona fe i SUPOSaria 4 més menystenir
el principi constitucional de segurerat juridica, invocar senténcies en certs casos
i en d'altres semblants o identics cappirar-la a discrecié exclusiva i immotivada o
poc motivada del jutjador.®

El fonament de dret positiu vigent del men pensament en aquesta matéria el trobo
en Farticle 3 de la Llei qualificada del Tribunal Canstitucional, que és l'inic o
almenys ¢l principal que permer plancejar la giiestio amb rigor. Les dues pares
d'aquest pewit article engloben tota la moderna teoria i prictica legislariva, perqué “ls
doctrina jurisprudencial vuelva a rener una seria Jserza divectiva y cjemplar de nuestra
vida juridica”, sepons Andrés de la Oliva Sanros,® que per aconseguir aquest lloable
propasit reburja el precedent judicial auroritari del eave faw i ol distingeix del
precedente autorizado, Uexisiéncia del qual esdevé sedis pricricament automiric per
acordar Fadmissié a rrhmit o no de wt recurs extravrdinari de cassacia. De fet, la
nova llei processal espanyola —la Ley de Fnjuiciamiento Civil, de 2000- en
Pexposicié de motins descriu clarament la finalitat perseguida amb el nou
dimensionament de la jurisprudéncia, la docirina del cribugal, perqué “dentra de
nuestra sistema de fuentes del Derecho, constituyan referencias solidas para el futurn y
contribuyan asi a evitar juicios y a reforzar la igualdad ante la ley, 1in merma de fa
libertad enjuiciadora y de la evolucion y el cambio jurisprudencial necesarios”.

Lal-ludit article 3 LQTC enuncia la nocié de precedent de criteri interpreratiu
quan almenys dos suposits idéntics siguin resolts amb la mateixa decisié i amb la
mateixa docrring; aquest precedent vincula él tribunal, que només el pot modificar
per resolucié motivada i per acord de la majoria absoluta dels seus membres. Tot i
que la ideneicar de supbsit, de decisio i de fonamentacié doctrinal siguin dificils de

27 Crrles Obiols i Tabernar, discurs d'ccceplarié de lo presidine del Trbunal Supericr de o
Pl ALK Puig 1 Parrinl. junsprecineia ol Tibwia! Superior de b Aing. Andara: bt d et
Andorans, 1975 /1984 pag 27,

:7_5:' FSFL“CIUhT'EI'If_ significatiz aquests Fpos de canvis en ot penal intaduit pel Tribunal de
Corls 1 sewinl confinmats par bz Sula penal 2l Tibunal sucerion aes oo de e nhijecie d'un
raclament escechic | ompi que co @ posshla o ooast sl
129 Andres da o Dliva Sonins &2 coludibc de deel procsssal l.:il'_\ o Universitar Cemplienze de
Madnd i un dels peres del roa cad) reguladar sel procss el espanyel, de 2000, o seg:-n.quc
hn estar promedgat o Csparyn des de 188 1. 1a Faze ciloda ol et o “ilic .
?SET;iUlE"}_' de lo ley 1/2000, de Frjuciamients Civil, en sus nrmeros mes
punalss o fusiicin, gener dol 2007 pag. 4 .

in e los critsrins
2 da vigonow® I

reunin® em sembla una bona referéncia inicial per delimitar una nocid semblant
aplicable al Tribunal Superior i, en qualscvol cas, una manera d'anorrear el tada del
vilor que s'ha de donar a la jurisprodéncia dels rribunals.

Un concepte que sembla que ja s'obre caml en seu penal del Tribunal superior?

Per acabar de complicar ['espinosa qiiestid jurisprudencial, no vall negligir el sugges-
tiu comenrari d'un distingit 1 jove jurista recelos de la junisprudéncia, que fa pocs me-
sos em deia que sempre serd preferible —per ser més democraric i assolir seguretat ju-
ridica— que les normes les dictin els vint-i-vuit consellers del legislariu andorr que
ne pas tres o quatre magistrars del Tribunal Superior o del Tribunal Constitucional.
Lina reflexia oberea que queda en mans, precisament, del legislador,

9. ALIEES CRUESTIONS PENDLEN LS

La llista d'inaticuts processals que caldrd regular neluctablement & infinita o gairehé.
Per fer-se'n una idea de la magnitud, 2 més d'allé comentat fins aqui, n'esmentaré
uns quancs, sense cap preeensio exhaustiva ni ordre de prioviva:

* per a Fassegurament del crédic: el procés executiu forgds, les mesures cautelars en
general amb proscripeid de les adoptades genéricament sobre la roralisar dels héns,
adapracié a I'objecte de la causa i proporcionalitat, i possiblement l'execucid provi-
sional de senténcies no fermes;

* en interés de la durada raonable i de la seguretat juridica: la universalivacié efectiva del
benefict de justicia gracuita § de 'assisténcia llewadas les excepeions dilatbries 1 perempri-
ries; el principi de rogacié amb relacié a Fapreciacié d'ofic; les parts, ladhesid de tercers

i30) Almanys e om oo el 10 o ha aphosl @l preceple del pecedeny, en fouke ge 17 o8 de
serbre de 1909,

1 L recent senténzio 2e o soln penal del Tikuna! Sopericr oz Justicia 05402, de & de oy
o PO07 astalie L nenqué i be és cart que el sisiema juridic andued co sadsonin ol sisems
angloszzé, an el gual un precedon judicial fonmat on e cos modélic esdevd vire, ot per a tos
e vlges | ombonals. no per aikd oot negorse ni menysprearse el walor cals criteris o isproden
o estabeens e lonomenods “jurisprudéncio consart’ o consolidadn. Agquestes “mdsines’ o
o lens reiiadomen establans progorcionen sequrenar junidica en faplicocid ce les nomes jwi
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interessats en el procés que es troba regulada només en el procés adminisirativg critens per
a Pacumulacié d'accions i l'ampliacid de la demanda; la prova amb immediacid i
concentracits; ['oralitat; ['apel-lacié com a dudictim movsm amb ampliacié de les causes per
a la prictica de proves; la cassacids Ja nul-licar d'acevacions davant una sala diferent de la
que dict la resolucié impugnada; la fixacis dels eriveris sobre la impaosicit o absoluciis de
les costes processals; els assessors dels tribunals; el sistema de drer imernacional privat.

Crec molt sincerament que si posem el justiciable en ¢l centre del procés judicial, és
imprescindible reforcar la primera instincia 1 la inseruceid, en definitiva, reforcar I'e-
ficiencia de la Badlia. Aixo no suposa nemés més personal i més despesa —que sepu-
rament calen-, sind millors instruments juridics, entre d'alires els que hem anar oo-
mentant; més i millor formacié permanent; i una confianga i estimuls molr superiors
dels que se’ls reconeixen, perqué els batlles puguin evacuar amb respecte dels drets a
la jurisdiceis i amb chcica cls conflices que se'ls sutmeten, tempsl, sobreror emps
per als nous barlles i per als veterans que amb la scva continvitar ban dignificat la
noble funcié jurisdiccional—, Perqué una Barlia de @ balles que en el decurs de 10
anys ha experimentat 7 canvis de haclle vol dir que en aquese breu lapse de temps s'ha
temogut un 78% de la seva towalitat, @ e d'1,5 canvis per any —un equilibri
inestable permanent que no I'experimenta ni el més remor jurjat de muncanya—. | o
aquest moviment coincidine amb Uinici del nou ordre constitucional, que obligava a
posar en funcionament i consolidar un nou, molt nou sistema judicial, Toc aixh
contrasta amb la substancial placidesa amb qué han desenvolupar la seva tasca els
Tribunals Superiors i el Tribunal de Cores, afectacs pairebé només per canvis a causa
de l'edar de jubilacié i que en tor cas s'han renovat amb magistrats ja experimentars
en les jurisdiccions andarranes o en les d'aleres indrets.

Per anar acaban, una preguna i una hipitesi,

La lliure apreciacia de la prova no arrossega indefectiblement l jutjador al erreny
del proscrit enjudiciament per (ntima conviceis?, sobretor en un sistema processal
com landorrd, en qué l'admissic © criteris davaluacid de la prova no estan regulars
pel drer positiu tot i que disposen d'un notable cos jurisprudencial. 1 la giiestio &
cabdal, perqué la prova acostuma a ser el pune neuralgic de 1a majoria de controver-
sics judicials. Per aquest motiu les noverars legislatives del nostre entorn en matéria
processal aivil tornen a introduir amb forca Poralicar, a revalorar la immediacis, a

despullar de formalismes innecessaris (que il-lustra el Fambs “digui com & cert” dels
nostres judicis civils verbals perds escries) en especial en les proves declaratives amb
interrogatori lliure com en Vordre penal, fins a arribar a l'interessant extrem d'enre-
giserar audiovisualment les vistes.

[ oo vull deixar de fer ks hipiesi de teeball —potser oninca perd en ton cis per pensar-
hi del recurs extraordinari de cassacid, que hauria d'anar combinar amb la conversic
de lapel-lacid en fudicinm noven. Un recars extraordinan davant un tribunal ardinari,
la Carr de Cassacid diferenciada, per a casos hen definits § taxars | sempre gue hi hagi
revacacid de senténcia pel tribunal dapellacio. Un recurs que es concentrés en la
infraccis de la llei 1 en les infraccions processals que poguessin haver lesiona drets
fomamencals. [ que per examinar el recurs, la Cort pogués entrar en el fons de later que
st 1i sutmeti sense limitacions de cap mena. La proposta podna ser benefica en viries
direccions: en primer lloc, o posata fi a ka wmptacié de converdr ol Tribunal
Comstiacional en la “supercassacid” de qué parla el seu actual president, Miguel
Herrero v Rodriguer de Mifion,® (...} perqué sovine s demanda empara cons-
tirucional quan en realitat *...es tracta de pretensions deduibles davant un mibunal
ordinari en via d'apel-lacié o en via de cassacid, perd no davant una jurisdiccié cons-
tirucional com aguest Tribunal... ™ En segon lloc, es guanyaria seguretat juridica amb
aquesta instancia de control de llei 1 de procediment, sense que per aixd shapi de
retarclar substancialment |a durada del procés ni shag de fer més pesant ni complex el
procediment. En tercer lloc, ¢l Tribunal Constitucional podria dedicar-se a empares de
contingut necament constitucional. En fi, rampoc no hauria d'afeixugar el pressupost,
perqué podricn jutjar en cassacio els magisteats, tots o en pare, de les restants sales que
1o hagin dictat la resolucié discurida 1 constituits en Cort de Cassacid.

10, SORRE FL CONTINGUT I’ AQUEST RECULL LEGISLATIU

Unes raclles més, sofert lecror que has arribat fins aqui, per exposar la sistematica d'a-
guest volum legislarin.

ks tracra d'un recull exhaustiu de les normes processals avul vigents al Principar.
pre i posteonstioncionals, literalment transcrites tal com foren pmmuigadr:h 1 es-

|32 ssaaed unveaal”, com oo és desionada o desraiwcilzac & del rmours d'ampaa
e [aule reoog .t en o couse 2003-129E de 4 dociube de 2003
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crites —ja que, abans de Paparicié del Butlleri Oficial del Principat d’Andorra, el
1989, sempre van ser insuficientment publicitades—* pel legislador del moment:
el Coprincep episcopal (Laguarda 1905), els veguers, els veguers reunirs en Corts
a proposta del jutge d'apel-lacions, els delegats permancnts dels Coprinceps, les
Nacions Unides, ] Consell d'Europa, el Consell General i el Govern.

La sistemérica que he seguit en la presentacié de les normes respon a Mhabitual discrecio-
nalitat de cada avtor, i, com que sempre & discudble, en dono noticia de la motivacié,
Mhe propasat ordenar el recull legislatiu en inrerds del justiciable parcicular i pblic
interessat en els processos judicials, i per facilitar la recerca i Faplicacié que en pugui fer
el jurista. Per aixd el recull es divideix en tres parts: la potestat jurisdiccional, la jurisdiccid
ordiniria i I jurisdiccié constivucional. Cadascuna les he subdividit: la primera, en el
recull de normes de proteceis dels deers i les libertars amb relacié al sistema judicial
andorra i en I regulacié dels conpenadors de la justicia; la segona, en el provés civil, que
aplega les regulacions del procés civil principal i els processos civils especials; en el oo
penal, amb les corresponents al procés penal principal i els processos penals especials, i
finalment en el procés administrativ, que abraga €l procediment administratiu preceptiu
previ i cl pracés administratiu davant la cotresponent jurisdiccids i la tercera part que ha
estat dedicada al procés davane el Tribunal Constitucional,

De manera que la sistemitica ha esta establerta remiticament, cosa que inevirable-
ment m'ha obligat a trossejar les normes per les parts que regulaven cadascuna de les
tematiques escollides; motiu pel qual les mateixes normes es presenten com a par-
cials amb alguna, potser excessiva, freqiiéncia. El casos paradigmitics sén la Llei
qualificada de la Justicia i la Llei transitbria dels procediments judicials,

[Valtra banda, s'observari que moltes alires disposicions es transcriuen també par-
cialment, perty en aquests casos per rad de la matéria processal del volum. Aixi, s'ha
recollit parcialment la Llei qualificada del matrimoni, o el Reglament d'adopcis, o
lis Llei del registre civil, o les relatives a la propicrat intel-lectual, crcétera, perqué del
conjunt de cada norma se n'ha extret la part netamene processal.

Per tots aquests motius, demano al tolerant lector que vulgui dispensar-me pel mal dulls
que fan ams afegitons de “parcial” darrerc Ja designacio de la norma aquf transcrita.

(3 For assaguarre lo leral tal, les disposicors snlerors al BOSA bae asdat nubliondes sgons
e versicn oficial diposiada ols arees insivcionals

Per aquesta séric de raons he respectat el rang normatiu dins de cada unitar cematica,
perd o en b presentacio general, com s'ha fer fins ara en Ta col-leccid Ser Claus —co-
mengans per la Constitucid 1 acabane pel darrer replament—, tenint en compte 'ordre
cronalbgic dins la mencionada ordenacis remirica. Havent de prevenin, perd, que la
jerarquia normativa anterior a la Constitucid diferia susbtancialment de la posterior
a l'aprovacit de la Carra Magna ~quin rang cra superior, la disposicié dels delegats
permanents dels Coprinceps o la dels veguers, o la del Consell General d'abans de la
Constituciéi—, sha resole aguesta sensible giiestio segons el reperit cricen temieic,

[¥altra banda, per facilitar la consulta del justiciable i del jurista, ha estat confegic
un ampli index analitic, per concepres, extens al mixim possible en el procds civil
per Ja sevi novetat respecte de les anteriors publicacions de Set Claus, que reprén els
indexs quane als processos ja publicats en cls volums precedents i cls amplia on alle
que hapi pogur caldre. N'hem estar awars les advocades Canaling Lhufein, Anna
Blizquez, jo mateix, 1 de manera sobresortine, 'advocada Vanessa Durichs la seva te-
macitar, ¢l rigor i el sentir francés del merode han fer possible les qualicacs que cs pu-
guin apreciar en aguest treball analitic 1 de compilacid legislativa, Perque Iautor dels
texeos Jepislatius publicats només és cl legislador de cada periode hischric. Maria
Martl un altee cop ha tingut a cura teenica de Uedicid d'aquest darrer volum de Ser
Claus, Al legislador i a totes elles, ¢l meu homenatge 1 ¢l meu agraiment.

Aqui sacaba aquest prileg que ha perseguit dues finalitats: obrir al debat tot un se-
puit de qiiestions que sdn i resten oberees avui per avui, 1 esdevenir una mena d'ex-
posicit de motius del volum, com a rate i d"aquesta legislacio processal del Prin-
cipat d'Andoerra perqué, com ens recordava Carles Obiols que deia Gai, els prefacis
faciliten la més clara intel ligéncia de la maréria proposada. Almenys aquest ha escar
¢l men proposic.

Com sigui, 1 desempolsane sivies 1 misterioses manetes de parlar de les nostres mun-
ranyes, el que cstd escrit os poc llegin

Manuel M. Pujadar Domingu
Frgordainy i Biniali de Menarca, desembre del 2003
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