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PROLEG

La primera percepeid que 1€ d'un Fseat una persona que no ha rellexionas mai sobre
la seva naruralesa, és que tot Fstar consisteix en una estrucrora de poder que va des
del cap d'Estar fins a Piltim dels seus agents, passant pel cap de Govern, la cipula
juchicial i els membres dels cossos legislatius, 1, en cert sentit, és aixi: rotes aqueses
instiucions i tots agqueses carrecs integren lestructura de I'Estar -la columna verre-
bral i les articulacions- i sén la seva manifestacié més aparent.,

Perdr Paniina -'esséncia- d'un Esrat la constinueiien el conjune de les Heis fjue regu-
len T seva existéneia, proporcionen les pautes de la seva actuacié | ordenen la con-
vivencia dels seus ciutadans. En aquest sentit, es por afirmar amb plena exactivued
que un Estae é substancialment un sistema juridic. 1 aisd, convé anticipar que,
si bé aquest sistema juridic € la scva primera pega en la Constitucis, cst intepril
[1tr Tokey ]{‘-l.' Mormes xri.E"l:'I'th' url.i::n.‘ll:lt:l: ]trhr{!ll]cﬂﬂlcﬂ[ J.. ﬁ.l'lq | L, es Fll:,l[ |l+|{'gif l:ll.l.':
alguncs d'aguesies llsis poden resultar tan significatives com la mareixa Constitucid
per saber davant quin tipus d'Estat ens rrobem. Aixi, per exemple, sén alsolurament
reveladores del mrannd collectio d'una comunitat humang constiruida en farma
d'listar, les lleis reguladores de la familia 1 de la successic, algunes pares del codi
penal, les normarives de cors impostos i la lei de pressupostas.

Per alera banda, i d'una manera especial en un pais de dilatada histbria i honrada
tradicié com és of Principat &' Andorra, Pordre juridic concret en queé es plasma el
sistema juridic constitutiu de PEseat no resulta de la imposicié mecinica i sil-logis-
tica de les normes -si és que aquesta stmplificacid lagica resulia |‘Jf|s.~i]|:it- sind que és
el fruit decanean e una aplicacid pc‘rllonf@da 1 curosa de la e als diversos casos
comuerels sobre els quals s han ‘I'!'I!fII]IHIl:.i.'II: els Jurges i rribunals, i també prer | elere-

trina dels autors que han reflexionar amb autoritar sobre els rextos normatios,

Per rane, resulta lbgic que, en complir-se cls deu anys de la vigincia de la
Constitucid amb la qual el Principat d'Andorra va adapuar la seva estrucrura politi-
ca L el sen sistema juridic multisecular a les exigencies del emps present i de la e
nica juridica moderna, es publiqui una nova edicid de la Constineid i de les nar-
mes més directament vinculades a la sova aplicacié. Una edicid, perd, que reculli cls

trets més importancs de la interpretacid electuada -durant aguest cermini histeica-




ment curt perd juridicament transcendent- pel Triibunal Constincional, 'érgan que
1é encomanada la preservacié de la Constivucio, d'acord amb «l scu mandar exprés,
amb l'esperit que la va fer possible 1 amb les circumstancies progressivament
routants de cada moment.

Ara bé, un proleg no és un resum quincaessenciar del text subsegiient, sind que ran
sols ha de procurar remarcar quin és el sentit de 'obra 1 Pesperit amb qué espera
ésser rebuda.

El sentit de U'obra és posar a la disposicia del lecror les pautes basiques sepuides el
Tribunal Constitucional en la seva rasca de preservacié de la Constinucio. Una tasca
que ha partit de la continuiar de la histdria andorrana, que o COMenga pas amb la
Constitucid; que ha defugit en tor moment sobrepassar l'estricta competencia juris-
diccional que correspon al Tribunal, per ral de no,incidin, ni indirecament, en
ambits politics; que ha respecear amb un escripol obscssiu la compeéncia de I
jurisdiceit ordiniria, eludine amb rigor excem qualsevol valoracia dels fers; @ que ha
cercat sempre que ha estal al sew abast una interpretacid intepradora de les normes,
Perd, al mteix cemps, una tasca que no ha oblidar mai que els destinataris de les
seves resolucions ercn tots els homes 1 wotes les dones que viven 2 Andorra, més enlli
de la seva ciutadania, ja que tots | tores participen en bona mida d'un mareix desti
comil, que es fomamenta en una feina col-lectiva compartida i es projecta en unes
expectatives de furur similass.

Per altra banda, 'esperit amb qué aquesta abra espera dsser ebuda tant de bo sigui
fruit d'una conviceid fermament arrclada | operativa, entorn dels principis en els
quals es tonamenta la civiliczacid dins la qual s'insereix P'Andorra d'avuai i de sem
pre. Aquest principis son: ka supremacia de Ja llei - d'una dnica llei - que a 1o ens
fa lliures i a wors ens iguala; T divisié 1 l'equilibri de poders que garanteizen la Ili-
hertat de les persones 1 lautonomia de les institucions; 1 la supremacia dels ineeres.
sos generals de la comunita andarrana, per sobre dels inceressos individuals dels
particubars 1 de les entirats per clls fundades, adhue dels més powderosos | de les més
influents,

Cuan en el man —orfe d'un sistema juridic global que fac possible la coexistencia
amb llibertat i igualear d’oportuninais de tots els pobles- es debac entorn de concep-

tes tan perilloses com el de puerra preventiva, tots els que ens sentim continuadors
de la rreadicid juridics europea -de la vella i nova Buropa de sempre- hem de defen-
sar, amb conviceld ferma @ espera il-lusionada del furur, el valor del Dieer dins ¢l nos-
tre ambic immediac dactuacio | de convivéncia,

En aquesta rasca de reafirmacic c:ﬁpt:mng::td:t del valor determimant del Diret, s'inse-
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Juwan-fasé Ldpez Buvniol
Bareelona, febrer de 2009




PRESEMTACTO

atear ha volgur que comenc a escriure aquestes ratlles lluny d'Andorra, a Lishoa,
al barri del Chiado. en Uinterior modernista del “Café Brasileira”, en un assolellat
matf de dissabte del mes de febrer. Din la llegenda que Ulises va tundar Lishoa a
la seva tornada a casa despres dhaver finalicean la guerra de Trofa. Hischricamene
se sap que els fenicis havien cstablerc un assencament en aquest indret cap a any
12000 abans de la fundacid de Roma. En Uany 205 afR la ciucat es crobava en
mans dels romans 1 va assolir ¢l seu major apogen quan Juli César en fou nome-
nat governador 'any 60 afR. A la caiguda de Ulmperi Romi, les tribus birbares
van envair Tortugal des del nord J'Furopa. La histhria Hunyana de Porougal m'e
voca aquest mat{ lisboera la imarge de la guerra imminent -ton B pensar que ine-

vitihle; rant de bo que no- que sembla que sapropa. Aquesta visid m'entrisceix,

Chaan els anics del consell editor de la coldeceid juridica Ser Claus em van enco-
manar la conticcio de edicio del present volum vaig acceprar ripidament.
Dacord amb Porientacid decidida pels editors, aquesta compilacid de normes 1 de
jurisprudéncia constitucionals t un doble olhjectiu. Per un costar, intenca recollic
les principals normes que sdn un desenvolupament directe de T Constitucia, en
allis que els &8 més prapiz estaldic principis juridics basics § garantir drets fona-
mentals cstabline procediments, de tormacié de normes, @ crear | organicear insc-
tucinns. Per aixd, les quatre parts que, endemés de la Constitucia 1 de la Llei qua-
lificada del Tribunal Constitucional. integren Uobira sén, de fer, les quatre parts en
que es divideix el drer constitucional: I'ordenament juridic, la participacia polin-
ca 1 les insoirucions, els drets fonamentals § Forganitzacid cerricorial. Aixi mateix,
amb la recopilacié de sencéncies 1 aures del Tribunal, es pretén proporcionar una
visit dle bes linies penerals de la jurisprudincia constitucional, en les matériss que
s'han estimar de major rellevancia, tant des d'una perspecriva docrrinal com quane
a la seva incidincia en la vida juridica. Els fragments de les decisions selecciona-
dles ho han estan tening en compre la seva determinacid de la linia jurisprudencial
del ‘Tribunal en los matéries més importants sobre les que s'ha pronunciac
Sinclouen pronunciaments refacius a la posicid de supremacia de la norma cons-
ricucional. la interpreracid de drees fonamentals reconeguts & provepits per la
Comstitneii, la posicid dels poders de 'Esrar i la seva relacid entre ¢lls, aix com
distribucid terricorial del poder,




.

Larticle 3.1 de la nostra norma suprema assenyala que "La present Constitucis, que
& la norma suprema de Pordenament juridic, vincula tons els poders piblics i els

ciutadans”, La Constirucié -com reconeix ella expressament- s'insereix en Pordena-
ment jurfdic, com a part integrane d'aquest, si bé amb un valor cspecial, el derivac
de la seva posicia de supremacia, en estar subjectes a clla tors els poders priblics,
Aquesta disposicis, per una part, deixa clar ¢l caraceer de o Constitucié com algu-
fa cosa més (en integrar-se amb forga vinculant en 'ordenament juridic) que una
declaracié d'intencions o una fixacis d'objectius: la Constitucis é una norma |,
com a tal, produeix elecies, Perd, per altra part, planeeja el problema derivar d'a-
quells mateixos sfectes, de com es porea a terme la insercié de la Constitucis en un
ordenament juridic forgosament preconstituit, és a dir, anterior al moment consti-
tuent i que, com a fal, no desapareix per l'entrada en vigor d'una Constitucis, sind
que pervin, encara que alectar 1 modificar pels nous mandars | previsions constitu-
cionals, La Constiwucio no neix en un buit juridic, sing dins un cspai ja “ocupac”
PCr DOrmes hereves {l,li‘PCIqL'l{‘S anteriors. Pert g la Constitucié no substirucix or
denament ancerior (ni pat evicdenement fer-ho per les seves propics limitacions) si
que afecta considerablement, pel fer que estableix principis i mandats nous.
Lafecta "cap endarrere” ja que cantradiu normes § principis preexistents, cn inserir-
se aquella en un ordenament anterior (sobretor ol seu efecre derogarori) i Uafecta
“cap endavant” ja que assenyala (o almenys condiciona) les noves dircccions que han
d'adoprar la produccié i I'aplicacis de les normes juridiques.

La cita de jurisprudéncia constitucional sha convertit ja en una prictica comuna cn
cls estars del nostre encorn cultural en tocs els aspecees de L vicla juridica; no només
en els rreballs de LipuR académic, sind en les manifestacions més diverses de hP[i.
cacid practica del Dret. Aquest recurs generalitzat a la jurisprudincia constitucional
s eaplicable si es € en compre que en la majoria de paisos del nostre entorn s'ha
adoptar ¢l sistema de justicia constiwcional "concentrada” i, com a consegiiéncia
d'aquest fer, el paper, en la pracrica, dels Tribunals Constitucionals ba anat més enll
de les funcions que el roxcos constirucionals cls encomanen, de forma aue shan con-
vertit en institucions que, probablement, avui no reconeixeria ¢l matsix creador del
model, el prolessor H., Kelsen. Aquest paper es podria descriure com el resultar d'un
proces que ha poreat, d'una configuracié dels Tribunals Constirucionals que posava
laccent en la funcid de defensors de la Constirucio, 2 una alivs en s qual s desta-
ca la funcid l‘j'iﬂlé!!]‘-'rt‘t del eexr fonarmental,

Fl resultat de I innegable cellevincia que ha colirac 1 jurisprucencia conscituciona)
com element orientadar de I'ictuacié de tors els poders piiblics, quant a la seva ade-
quacic als mandais consticucionals, és que sha fer sentir la necessitat de disposar de
funts d'informacié sobre aquesta jurisprudéncia fque permetin un accés més gl
sobretot {encara que no només) amb efectes didactics. La recopilacid que ara s'ofe-
reix pretén acomplir una funcié general i inceoductiria, ofering una mosera de la
jurisprucdéncia constitucional respecre d'un ventall ampli de temes i sacrificane la
profundicat a faver de la varictar. Fl caricrer de puia interpretativa general que, com
sha dit, t¢ avui la jurisprudéncia constitucional no obsta percué cada seniéncia o
aute sigui una respost derivada d'una demanda especifica, de tal manera que la
comprensié dalli que el Tribunal diu es fa dificil sense contixer sobire alla que diu.

Pel que fa a la nostra Constitucid i al seu llarg procés delaboracis, queden maoltes
coses per die. Fl pas del temps eshorna els records i facilita la interprencid | Pexpli-
cacid simplista dels fers avarregues 1 dels processos generadors fins 2 convertir-los en
olwis o narurals. Un bon amic meu em dia sempre, en relacié amb el procés cons.
tituent anclorea: “No et compliquis la vida Isidre, la Constitucics va arribar perue
havia darribar”. No, no crec que sigui aixi, Cree que queden moltes coses per dir i
explicar en relacié a l'elaboracis definiriva del texe de la Constieucio 1 les negocii-
cians politiques que més d'una vegada van fer vontollar ¢ procés. Patser no les
sabrem mai rotes. El que és SEEUL £ que van prassar moltes coses i que molts facrars,
intErEssos, INStitucions 1 peTsones sovint van tenir posicions contraposades 1 distor-
sionadoves. Tot i que aquestes ratlles no sén lescenart apropiat per articular una teo-
tia del procés constituent andorrd, si que vull deixar constincia d’aquest pensament
que sovIng foenvacix, tenint en compte especialment que les dates de commemora:
cith del dest aniversari de la Constitucio poden ser un escenari que s'aprofit per “rees-
erivre” la histieda el procés canstituent andorri des de I simplificacid inceressada,

Vull manifesrar tamhé que la meva participacid en Uclabaracio d'aquest recull no
||:Lgut‘5 eseat possible sense Ja conlianga que en mi van dipositar ducs persones, o Jes
quals amb aquestes radles vull retre ¢l meu agratment més sentit; a Jordi Fareas
Forné; Sindic General; que em va nomenar secretari de Sindicarura, carrec que vaip
exercir del mes dagost de 1992 al mes de desembre de 1993, 1 a Juan José Lipez
Burniol, primer president del Tribunal Constitucional, institucid de qual on vaig
ser secretari general fins al mes de juliol de 1998; ell i els alires presidents amby els
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quals vaig treballar al ‘Tribunal m'han ensenvar maolees coses. Al Jordi 1 a Burniol,
meu agraiment per haver-me permés de cal-laborar en l'observacid i la construccis
de l'organitzacid msticucional andorrana, Gracies Burniol per tor.

Aixl marteix ambeé vull retre e meu tribut d'agraiment a la meva mare 1 al meu pare
pel suport sempre rebut, A la meva esposa per haver acceprar, en el decurs d'agquests

darrers onze anys d'intensa activitae professional, que no hagi estat sempre al seu
costar quan calia.

Finalmene, vull expressar el desig que el lepislador deixi aviar absolet @ incompler ef
present recull Jepislaciu. Serd una manilestacic que s'haori accelerar el rieme de
dlesenvolupament normatiu de la Constitucio. Seri una bona noricia. Aixl mateix
crec -vist el moderat volum de causes que arriben al Tribunal Constitucional- que
tambeé seria desitjuble una ampliacié, reforma i simplificacié processal que perinet
una major permeabilita en Vaceés a la proteccid dels drers fonamentals davant cf
Tribunal Constitucional, També seria una bona notcia. L ben segur que si els
meus desigs es maccrialiceen, el consell editor de Set Clans es posara a treballar amb
la col-laboracié eficag de la Maria Marti, perqué la tercera edicié d'aquest recull veg
la um aviac, Tant de bo!

Tsiclve Bartwmen Mariines
Lithoa, 8 de febrer de any 2003




