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PROLEC

L sembla escaient iniciar aquests mors liminars al tercer volum de la Col leccia
juridica Ser Claus amb un advertiment, tot i saber que resultara innecessari per a la
majoria dels lectors, Fs el segiienc: malgrar inticular-se Lepishaced adlministrativa del
Principar o Andorra, I'obra no conté, ni de bon wos, la weabicar de les normes de la
branca del dret a qué esta destinar. No és possible encabir ol drer adminiseratiu
andorrd en un volum, oi en dos o rees, de les caracrer(stiques dels de la colleccié,
de tarma que aguest ba estar concebur com una sefeeesd, §ono com una recapilacid,
de rexros legals, 1 en aixd es diferencia dels dos precedents,

Chai diu seleecid din, obviament, crieeri de seleceior per qué s'han inelis en o recull
les normes que hi sén, i no altres? Fn les ratlles que sepueixen intentare ::xphcstar i
justilicar els mortios de la 1ria que he dut a corme. Vagi per endavant que la ides
rectora ha estat e recollir-hi la “pan general” del dret administratio 1, també, que
extun en preparacis alires volums que wnen per objecte matéries de la “part especial”
fels destinats al sistema financer, i al drer de Uensenyament @ educacié en sén cls
primers, i en sepuiran dalires), de forma que és previsible que, en un futur oo gaire
Uunyd, la majoria dels ritols de la col-leccid es refereixi al Direr Adminiseratiu, Juan
aind sesdevingui, podrem dir que la col-leccis reflecieix adequadament la
importingia quanticativa de les normes adminiscratives en el conjunt del nostre
Ordenament, i assenyalaré que encara & minsa, comparada amb qualsevol dels
paizos que ens envolen,

Abans, perd, d'encrar en els eriteris de seleccid, no puc estar-me de cridar Farencio
dlel lector sobre la transformacié profunda que ha sofert aguesta branca del Dieer en
els darcers vint-icing anys. Per il-lustrar-la faré notar que, quan Ricard Ficer va
publicar la Legislacid Administrativa Andoreana (19001973, no va haver de
plantejar-se el problema de Ja seleccié: en menys de mil planes va poder recopilar la
totalicat de les normes emanades del Comsell General en el perlode que considerava,
tant les vigents com les derogades i, fins i tor, bon nombre d'acords, edicees 1 avisos
que ni tan sols sin normes oo senric estricte,

11 Ediroral Casal i vall, Collecris Monument Andoromna, Vol 5. Andors 1974,




Recordaré que, en aquell moment, les normes emanades del Conscll General
sidentificaven pentricament amb el drer administratin, | acuest, amb una mena de
drer de segona caregoria, que no tenia accés als Tribunals de Justicia, siné a un
succedani d'inspiracié medieval: ol “Recurs en Queixa”. En realitat, la identificacis
entre Drer Administratiu i normes emanades del Consell General resuleava
doblement inexacta: per una part, perqué també en aquell periode cls Cloprinceps i
els seus delepars dictaven normes en Pambic marerial del que anamenem Drey
Administraciuz cxpropiacit forgosa, concessions demanials, obres 1 serveis priblics,
entre d'altres, com la lecrura del recull quasi contemporani de Nemesi Marqués®,
posa de manifest; per altra pan, perqui en afquesta época no podeiem parlar encara
sense abiis de llenguatge d'alira cosa que de proso-drer adwinistrarin,

Lo efecte, resulea dificil referirse al Dver Administradu abans que la creacits del
Cromsell Execuriu, 'any 1982, emancipés FAdministracii Tiblica del Consell General
de les Valls, i no em sembla agosarar acostar encara més en ¢l tempn el naieement d'un
veritable Dret Administraciu a casa nostra, en afirmar que esti ligar a la prommulgacis
de dues normes: o Codi de ['Administracis, de 29 e marg de 1989, i la Llei de la
jurisdiceits administrativa © fiscal, de 15 de novembre del inaeix any. Moo gy,
certament, per casualitat que aquestes dues sén -salvades les relatives a Persones
piibliques i funcionaris- les normes més antigues de les contingudes en ol presen
volum, mentre que no es troba en ell, en canvi, ni una sola de e disposicions incloses
en cls reculls de Ricard Fiter i de Wemesi Marqués a qué he fer csment.

Fl Codi de I'Administracié, que s'inspira sobre tor en Vantiga Ley de procecdsmiento
administrativo espanyola, perd que, curiosament, 1¢ també entre els seus referonts
algunes disposicions del Tirol primer de la Constitucié del Regne vei, va significar
no sols la creacié d'un procediment administratiu, siné també, i sobre tot, la
introduccié d'uns principis generals clarament democracics i parantistes gue, a la
practica, van fer molt imés per la modernitzacia del nostre Diret que, per exemple, la
Llei d'incorporaciis dels Direts de la Persona a 'ordenament juridic del Principat, de
la mateixa data, que, logicament, tingué major projeccié mediatica.

12) “leis 1 Resolucions dels f.bprj:bc:ps 1ocels e dtltgﬂli 100019797, Cditorial Casal @ Vall
Col-lecis Monumenra Andermans, Val 7. Andue 1980,

4 Per excanple, els amticles 2030 21 del Codi de I'Mdministracié sén adaparin Hidel dels anicles 23, 31
1 1, pespectivament, de Lz Constivucid Fspanyola.

La Llei de la Jurisdiccié Administrativa i Fiscal, per la seva banda, atorgava per fi
wurela jurisdiccional a les normes de Dret Administraciu, que scrien, endavant,
invocables davant d'una jurisdiccio especifica {instaurada efectivament per Llei de 7
de sceembre de 1991} i adquirien, cn conseqiiéncia, la condicid de normes
jurfdiques, tor i que va caler esperar aprovacié de la Consticucié perqué la
jurisdiccid ordinaria les hi reconegués també aquest cariscrer.

I, per cloure aquest exewrns a proposic del procés de creacié del nosere Drer
Adminisirativ, ds de justicia que em refereixi a una tercera norma o, millor, conjunt
dle normes, de la marteiva época, que hi tenen, al meu entendre. una inpareancia
cabdal, i que podrien passar desapercebudes (més, encara, pergque no estan tecollides
en aquest volum: sén les relarives a la creacio del Butlled Oficial del Pringipan
d'Andorra’. Que la publicital de les normes é una condicié sne gua mon per a poder
parlar de Drel tnodern, és una afirmacié que no caldri que justitiqui aqui; que a
Andorra les normes es publicaven habirualment, & mmbé un fer que no es presta a
contraversia; perd que of mecanisme d'afixament als taulells d'anuncis oficials,
emprit tom a tnic sistcema de publicice fing 2 una dara an recent com el 1989,
condemnava les normes juridiques a una difusié estrictament wonfidencial resulta
ipualment una evidéncia, 1 hauria de portar a interrogar-nes sobre cls morius
daguell secretisme (motius que encara avul «s manifesten en kb nepativa d'algun
Comi a permerre aceds de la premsa a les soves sessions). Ea yualsevol cas, cls
juristes i els estudiosos del drer sabem alguna cosa de la dificulear que
indefectiblement representava esbrinar si existien disposicions o no en una
determinada matéria, 1 de I'enorme canvi que ha represencat laparicia del BOPA.

Tornane al criceri de seleccid de les disposicions recollides en aquest volum,
assenyalard que estan integrades en ser grans grups, a cada un dels quals em referin
molt breument en els paragrafs seglients. Amb caricier general diré que |'edicid fou
tancada, pel que fa a la recollida de normes, ¢l 1r de gener del 2000, wr i que, en
escrivre anuestes linies, el 15 de marg segiicnt, no s'hi ha produit cap alteracia: @

240 Ve e dlel Consell Ceneral de 19 de maig, de 1983 v vrear ol BOTA, perd no fou fins al 17 de
geaer e 19RY que dos decrers del Cap de Govein 1 ey Yeguers van manerialirear 13 posta 0 marea
draquella publicacii.
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que, seguine of criteri de la lieralitat esericta emprat en cls volums anteriors, les
normes es reprodusizen sxactament tal com han estar publicades, sense introduir-
hi corrcccions gramaricals quan esqueia. CQuan la norma ha estat modificada,
recollim dnicament la redacad vigent, tot indicane, en nota a peu de pping,
Forigen i la data de la modificacia.

El primer bloc de normes és el relaciu a drees i libertaes. Hi ha un doble motiy en
aguesta tria; per una part perque, per la seva nacura, o5 tracta de normes que
impregnen la wralicat del Dot Adminiscracin i cranscendeixen, dones, la
consideracid de drer especial. Per altra part, perqué reuninc-les sota un mareix
epigrafl resulten més evidents les abséncies, notables, en aquest bloc normatiu: hom
no pot restar indiferent davant la constatacio gue, voir anys després de la dara
d'aprovacio en referéndum de la Consticuad, ni una sola de les lliberrats piabliques,
ni un sol dels drets fonamentals que hi sén solemnement prockimats, ro ha tingut
encara desenvolupament legislatin, Per tant, junt amb la Carta Magna i a la Llei
Chaalificads del Tribunal Constitucional, hi tobarey dnicament la Declaracio
universal dels drees humans @ el Conveni Europeu de Drers Humans, ambdos
vigents a Andorra, 1 la recent Lled de creacid § funcionament del Raonador del
ciurada, una instirucid que no esli prr:vi:.r:l en la Consticucid, pord gue ha csrar
benvinguda, tat i haver-se'n qiiestionat, fonamentadamen, la prioritat respecte de
les Hleis de desenvolupament dels drets fonamentals, 4 que em referia,

El segon dels blocs normarius, el més excens, estd desting a les persones pabligues.
No amagaré la dificultat que he trobar a seleccionar les disposicions d'aquest
apartat, especialment les relatives a UAdministracié dependent del Govern: ls Lled
d'organitzacid de ' Administracis General, que hauria d'ésser-ne la norma basica, é&
poc menys que una reliquia de Pépoca pre-consticucional, no sols en l'aspecre
rerminoldgic, sind també quane al fons, | resulta quasi impossible assenvalar amb
precisid quina part n'és encara vigen i quina ha quedar derogada per la Constitucié;
d'alera banda, mentre que alguns Ministeris han estar pulcrament estructurars en
Diepartaments, Serveis i Seccions, d'acord amb cl sistema csablert per 'esmentada
Llei, altres manquen del tor de normes que els arganitvin incernament. Després de
valorar-ne la wilivar, 3 1ening sempre present |'espai limitar d'aquest volum, he opiai
per recollir tnicament ol Decrer que escructura el Govern en Ministeris, omeeent
tores les altres normes d'organivacii de ' Adminiseracid General, 1 recollir, en canvi,

les noemes fundacionals de les diferents entirats parapiibliques o de dreet paiblic, que
constitucizen el sector que la doctring anomena Admenistracid stitucional, car
maolees d'elles no han estat publicades al BOPA i sén dificils de localirzar.

El recull déna aixi una visid panorimica daquest sector de ' Adminisiracid, de la
importincia del qual no sempre hom & conscient, mencee que 'examen critic del
conjunt de normes permecr al lector fer-se chrrec de |'|3etemgeue’[m que hi repna i de
a insuficiéncia de les disposicions concingudes a la The nerl de les Finances
l ficie de les d l la Llei Genersl de les Finances
Mibliques -que ambé hi s recol licda- per a datar-lo d'un regim juridic basic. He
"assenvalar, per i, que la Llei de creacio de la socierar pidblica FETMA SA va dsser
d'assen)
publicada alums del tancamen delinitie del recull, ¢l 31 de desembre de 1999, de
forma que hi és incorporada en loc de la de crencid de Pens pablic FEDA, al qual
substitueix. Despréds d'aquella data, ha estar admés a trdmit pel Tribunal
onstirucional un recurs incensttocionalitar coneea diversos arcicles "esmentada
C | r I d fos de |
llei que. en ol moment d'enviar el volum a impremes, encar no est resolt.

Dins d'aquest scgon bloc s'hi rroben també les normes relarives als Comuns o
Administracio local: les dues Lleis Qualificades que ol Consell General, fene un
descnvolupament minimalista dels articles 8001 81 de la Consmitucid. va apeovar per a
delimitar-ne les comperéncies § per a dererminar les transteréneies de capital que han
d'asscgurar-ne la capacieat econdmica, 1 el Replament que la Rewnid de Comsoli, un
irgan institucional inexistent, va claborar i publicar, prisvia aprovacid de cadia un dels
Comuns, en un leable intent d' unilormiczas-ne el I‘égim intern de funcionament.

El tercer bloc comé les normes relatives al procediment adminiscrativ: junt al Codi
de PAdministracio que, Com ha illlt:lllil die més amune, &8 molt més U LE NoTma
de procediment, hi ha tres reglaments que contenen procediments especifics: el
procediment sancionador general; el procediment sancionador especific 4 les
infraccions de normes de circalacid, §el relatin a la resolucid de sol liciends, He
incraduit també dins d'aquest apartar el Decret de creacid del Served de Trimis, en
enrendre que es rracta igualment de normes de procediment,

Els dos blocs segiiencs es refercixen a la contraceaci pablica i a l'expropiacid forgosa.
Sén aquests dos capirols clissics de L part general del Drer Adminizerativ, de forma
que la scva inclusié cn el recull no plantejien cap dulbie, ni mereix justificacia
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especial. Em limitaré a assenyalar que des de Iinici dels ereballs preparatoris daquest
volum, coneixiem I'existencia de Pesborrany davanprojecte d'una nova Llei de
conractacid miblica (que, amby excel-lent criteri, el Ministeri de Finances va voler
presentar a la Cambra de Comerg, que representa instirucionalment els
contractistes) | confidvemn de poder incorporar-lo, convertie ja en Llei, abans del
tancament del volum. Malauradament, no ha estat aixi, i l'avaniprojecte és, encara
avui, pendent d'iniciar ol crmir parlamentari,

El penileim bloc, que conté les normes relatives a funcianaris i personal al servei de
PAdministracié és, amb o segurerar, el que més dubres ha plancejar en ardre g
iecidir la seva inclusié en el recull, Ter una banda, em semblava que un recull
d'aquestes caracteristiques no podia ipnorar les normes que repeiven la funcid
publica; per altra banda, no hi havia espai disponible per incorporar-les tores.
Finalment va imposar-se una posicié ecléctica: shi recullen les normes relatives a
funcionaris i personal conrracrual de carierer general, perd no les relarives al que
pudricm anomenar “cossos cspecials”™ (policia, duana, bombers, centre de derenci,
1el personal docent i no docene del Ministeri d'Flucacis, que compta amb normes
particulars), ni ampoc el régim del personal de I'Adminisiracia institucional, ni ol
dels Comuns. Lesmentada posicio ha vingur abonada per la circumstincia que la
majoriz de disposicions que integren aquest apartac sén anteriors a la creacié del
Butlleti Oficial, i no han estar campoc publicades en cap dels reculls d'is habitual,
de forma que la seva consulta i coneixement no sén Ficils. 1, si alpun dubte subsistia
sabre aquell criteri, es va esvair en quant vaig tenit coneixement de I"eshorrany
d'avantprojecte e Llei de la funcid piblica, que es troba també mole avangar, i que
suscita apassionats debats entre els seus fururs destinataris, abans de ser presentar al
Parlamene. Tinc el convenciment que exposar a la lum publica el conjunt normes
vigents, tan manifestament destasades, ha de coneribuir 2 crear consciéncia de la
necessitat d'una nova llei, sense prejutjar-ne, evidenment, ¢l contingur,

El darrer dels prans blocs en qué es divideix el volum és el relatiu a la jurisdiceids
administrativa, lampoc ne hi ha necessitar de justificacié especial de
conveniencia d'incorporar les normes fue s hi concenen, que sén torcs les ¢que d'una
u altra forma fan referéncia a la organiczacis de la jurisdiceié i als procediments
jurisdiccionals, i constitueixen un-altre dels grans capitols de 1 prart general del Thret
Administraciu. Tine consciencia del caricrer discurible del eriter que m'hi poreat a

incloure en aquest bloc la Llei qualificada de la Justicia, en lloc de fer-ho en e
destinat a les persones puibliques, al que pertany, alimenys, la part relativa al Consell
Superior de la Justicia perd, per motius d'ordre pracric, he jutjar preferible publicar
la llei integrament en un sol apareat, en lloc de fer-ho parcialmenc en dos diferents.

5i el fer de reunir en un dnic volum les normes disposicions administrarives d'is
més [regiient pot resular, per si sol, d'utilitar per als administracivistes i per als
funcionaris i personal al servei de les Admimstracions, ol cerr és fue no hauria estac
justifcacia suficient per a 'eicié d'aquest libre. Quan ol Consell Lditor em v
SNCOMAnar agquests tasca, va posar cxpressament Paceent en que la veriable glitac
d'una obra d'aquestes caracterfstiques havia de ser index analitic, Un index que, a
partir de qualsevol convepte, ens adrecds a la norn o normes que hi fan relerénc,

Lelaboracia d'aquest index ha estar, amb diferéneia, la part més feixuga del procés
de conteecid de Lobra, Per rag del volum de text a indexar, T tasca fou disteilauiida
enere diverses mans i, tot i Pesforg realivea després per a dotar d'unitae ¢l conjunt
dels diversos index parcials, agquesta forma de procedir ha repercutic en ol resultar.
He de confessar que no me'n sento complersmenr sacisfer, malgra ésser-ne
completament responsable. En el meu descarree, diré que la idea recrom del procés
d'indexacié fou la facilicar de consulra: es tractava dintentar que cada comnce e
susceptible de penerar una recerca es trobés reflectic en Iindex analiie, bé amb una
entrada prapia o be adrecant & un altre conecpre. Es Paplicacié d'un o alere criteri
la que ne ha resulean pron homogénia.

Espero, tanmarcix, que el lector rrobard d'urilitac I'indes que li ofersix aquesta obra,
i sabri apreciar-ne els pros i dispensar-ne els comeres, sobre tor PEIUE 10 exiscets,
avud per avui, cap alere d'aquestes camereristiques, 1 no trobark enlloc més una guia
comparable al contingut del nostre Direr Administratiu,

No podria acabar aquestes ratlles sense adregar uns sentits mors d'agraiment als qui
han collaborar en la concepaid | execucis Faguest volum: ¢l Consell Fdior de la




Col-lecci6 jurldica Sec Claus, ton sencer, que ha apinac criticament en el procés de
seleccid de les normes; els companys Andreu Viola i Jesis Jiméner, que han
participar activament en les tasques d'inclexacid i revisio de Uindex, respectivament,
i l'eficientissima Maria Marti, present en tots els estadis de l'elaboracis, pacient amb
els innombrables retards, 1 de qui puc dir amb rora justivia allé tan épic que scnse
la seva col-laboracid aquest libre no hauria viso mai i Tum, A ells, i o tores les aleres

persones que, duna o aleea forma, han intervingut en la preparacié del volum, la
meva meés sincera gratinud.

Antoni Lapes Mantanya,
Andorna ba Vella, mary del 2000




